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El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico relativo a la

forma de proceder en relacion con la pretension de un vecino de la localidad, de incluir en el

callejero un camino publico situado en suelo rustico.

ANTECEDENTES DE HECHO

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y Asesoramiento a

Entidades Locales el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de expone:

“Recibida peticidén por parte de uno de nuestros vecinos en la que solicita
a este Ayuntamiento que presente en Pleno escrito para que se proceda al

nombramiento de la calle donde reside como Calle Los Rosales, n°4.

Visto informe Juridico al respecto emitido por el Equipo Técnico de la
Oficina de Urbanismo y Desarrollo Territorial Sostenible de la Mancomunidad

Integral Campo arafuelo.

SOLICITO:

Informe Juridico, aclarando si es posible que dicho camino publico sito en
Poligono 7 Parcela 9001, denominado Camino , con referencia

catastral n° de este Término Municipal puede

cambiarse el nombre a Calle Los Rosales e identificar su inmueble que se

encuentra en el Poligono 7 parcela 401 con el numero 4 como él solicita.

Citado inmueble se encuentra situado en suelo rustico segun el Proyecto de

Delimitacioén de Suelo Urbano de
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En el caso de que fuese posible el cambio, por favor, indicar el

procedimiento a seguir”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA: El vecino solicita el cambio de denominacion del “Camino ”, por

el de “Calle de los Rosales”, asi como la asignacion de la numeracién “4” al edificio en que reside,

situado en suelo rustico.

Realizada la oportuna consulta en la sede electronica del Catastro, resulta que el poligono 7,

parcela 9001, de la localidad de se corresponde con un camino publico, denominado

“Camino ”, cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de

Se desconoce si la localidad dispone de catdlogo de caminos publicos, y en caso afirmativo,

si el camino en cuestion estaria incluido en el mismo.

Asimismo, resulta que de en la sede del Catastro la parcela 401 del poligono 7 esta

clasificada como suelo rustico, con uso principal agrario, correspondiendo la propiedad a Nuevo

PRIMERA: La respuesta a la consulta planteada ha de partir del articulo 75.1 del Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales (en adelante, RPDT), que dispone la obligacion de
los ayuntamientos de mantener "(...) actualizadas la nomenclatura y rotulacion de las vias
publicas, y la numeracion de los edificios, informando de ello a todas las Administraciones

publicas interesadas". Se refiere a via publicas (sin diferenciar si se trata de vias urbanas).
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Sobre este particular, las instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del
Padron municipal (dictadas por la Resolucion de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que
se publica la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion Autondmica y Local, publicada en el BOE
122, de 2 de Mayo de 2020) se refieren especificamente a la nomenclatura y numeracion en vias
urbanas, y las diferencia de otras vias (no solo no las excluye, sino que se incluye la obligacion de

numeracion). Asi, el apartado 14.5 de la citada resolucion sefalan (el resaltado es nuestro):

"14.5 Numeracion de edificios. Los Ayuntamientos deberan mantener actualizada la
numeracion de los edificios, tanto en las vias pertenecientes a nicleos de poblacion como en la
parte diseminada, debiendo estar fijado en cada uno el numero que le corresponda. Ademas, de
acuerdo con el articulo 75 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, deberdan mantener la correspondiente cartografia digital o, en su defecto,
referencia precisa de las direcciones postales con la cartografia elaborada por la Administracion

competente.
Para la numeracion de edificios se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) En las vias urbanas debera estar numerada toda entrada principal e independiente que
dé acceso a viviendas y/o locales, cualquiera que sea su uso. Se podran numerar las entradas
accesorias o bajos como tiendas, garajes, dependencias agricolas, bodegas y otras, las cuales se
entiende que tienen el mismo numero que la entrada principal que les corresponde, con un
calificador aniadido. Cuando en una via urbana existan laterales o traseras de edificios ya
numerados en otras vias, como tiendas, garajes u otros, cuyo unico acceso sea por dicho lateral o

trasera se recomienda la numeracion del edificio, teniendo dicho numero el cardcter de accesorio.

b) Siempre que sea posible se aplicaran estos criterios: En las vias, los numeros pares
estaran de forma continuada en la mano derecha de la calle y los impares en la izquierda en

sentido creciente. En las plazas, la numeracion serd correlativa, siendo recomendable ordenar
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segun el sentido horario y en todo caso con un unico criterio como principio de la via/plaza que se
base en la proximidad al centro de la unidad de poblacion, acceso por el vial mds principal u otros

criterios geograficos.

¢) Cuando por la construccion de nuevos edificios u otras causas existan duplicados se

anadira una letra A, B, C... al numero como calificador.

d) Los edificios situados en diseminado también deberan estar numerados. Si estuvieran
distribuidos a lo largo de caminos, carreteras u otras vias, seria aconsejable que estuvieran
numerados de forma andloga a las vias de un nucleo urbano. Por el contrario si estuvieran

totalmente dispersos deberan tener una numeracion correlativa dentro de la entidad singular.

En general toda construccion en diseminado debe identificarse por el nombre de su entidad
singular de poblacion, por el de la via o pseudovia en que puede insertarse y por el numero que en
ella le pertenece, o si esto no fuera posible, por el nombre de la entidad de poblacion a que

pertenece y el numero de la serie unica asignado en el mismo (...)".

En este sentido, debe tenerse en cuenta el alcance del concepto de diseminado que se aplica
en la citada resolucion, para lo que ha de acudirse al glosario de conceptos publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica, conforme al cual

“Se considera niicleo de poblacion a un conjunto de al menos diez edificaciones, que estin
formando calles, plazas y otras vias urbanas. Por excepcion, el numero de edificaciones podra ser
inferior a 10, siempre que la poblacion que habita las mismas supere los 50 habitantes. Se incluyen
en el nucleo aquellas edificaciones que, estando aisladas, distan menos de 200 metros de los limites
exteriores del mencionado conjunto, si bien en la determinacion de dicha distancia han de excluirse
los terrenos ocupados por instalaciones industriales o comerciales, parques, jardines, zonas

deportivas, cementerios, aparcamientos y otros, asi como los canales o rios que puedan ser
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cruzados por puentes. Las edificaciones o viviendas de una entidad singular de poblacion que no
pueden ser incluidas en el concepto de nucleo se consideran en diseminado. Una entidad singular
de poblacion puede tener uno o varios nucleos, o incluso ninguno, si toda ella se encuentra en
diseminado. Ninguna vivienda puede pertenecer simultaneamente a dos o mas nucleos, o a un

nucleo y un diseminado”.

SEGUNDA: El supuesto planteado se refiere, por un lado, a la denominacion de una via ya

existente (el actual “Camino ). Ya se adelanta que no existe prevision legal alguna

que obligue al ayuntamiento a atender la solicitud del particular en esta cuestion. De hecho, la
decision de denominar vias publicas nuevas (como la modificacion de aquellas otras preexistentes)
supone el ejercicio de una potestad discrecional de la administracion municipal (sin otros limites
que los derivados de la normativa sobre memoria historica, respecto de la que no se aprecia
contradiccion en el supuesto planteado). Por este motivo, y en aplicacion del articulo 35.1.1) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), deberia motivarse, en su caso, tanto la decision de modificacion, en si misma,

como, en su caso, la denominacion elegida.

Sobre si la via en concreto ha de categorizarse como calle o camino, es recomendable acudir
al sistema de catalogacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Para el INE, los tipos de via
forman una tabla a nivel nacional, que trata de recoger los distintos tipos de via de los
ayuntamientos, las abreviaturas y variantes empleadas para cada uno de ellos. La formacion y
mantenimiento de la tabla de Tipos de Via es responsabilidad del INE, por lo que, si el
ayuntamiento desea modificar la categorizacion del camino (para que pase a ser otro tipo de via) es
recomendable que eleve una consulta a la Delegacion Provincial del INE sobre los tipos y variantes

validos.

En cualquier caso, la categorizacion de la via publica como calle o camino seria en ambos

casos compatible con el catdlogo descriptivo del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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TERCERA: por lo que se refiere a la numeracion del edificio, los firmantes consideran que
el ayuntamiento ha de atender las instrucciones técnicas contenidas en la mencionada Resolucion de
29 de abril de 2020. Es decir, que debiera numerar el edificio con el guarismo que corresponda,

atendiendo a las mismas.

CUARTA: Aunque no hay duda de que los Ayuntamientos estan facultados para cambiar el
nombre de sus calles, no estd regulado el procedimiento a seguir, a salvo de la normativa municipal,

si la hubiera.

En ausencia de ésta, un procedimiento adecuado seria, una vez elaborada la memoria

justificativa correspondiente, elevar al Pleno la propuesta.

Aunque no se incluye entre las competencias de dicho 6rgano en el articulo 22 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, por su caracter (que afecta a todo el municipio y
al interés general), parece conveniente que se someta a conocimiento y decision por la totalidad de

los miembros de la corporacion, representantes de todos los ciudadanos.

El acuerdo deberia ser objeto de publicacion en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en
el Boletin Oficial de la Provincia por espacio de treinta dias; de cuyo resultado se dara cuenta
nuevamente al Pleno para su resolucion definitiva. A continuacion, habria de procederse a su
comunicacion a las Administraciones interesadas (Ministerio del Interior, Comunidad Autonoma,
Instituto Nacional de Estadistica, Servicios Postales y de Correos, Registro de la Propiedad,

Catastro....), asi como a los interesados residentes en las vias afectadas.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes de hecho, asi como la exposicion juridica

aqui enumerada, puede formularse la siguiente

CONCLUSION



A

DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

UNICA: el ayuntamiento no esta vinculado por la solicitud del interesado, en el sentido de

que no estad obligado a dar el nombre y el numero que se solicitan.

Sin embargo, corresponde al ayuntamiento el mantenimiento de la nomenclatura de las vias
publicas (rusticas o urbanas), y la numeracién de los edificios. Para ello, deben atenderse las
instrucciones técnicas dictadas al efecto en la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion

Autonomica y Local, publicada en el BOE 122, de 2 de Mayo de 2020.

Tanto la decision de denominar vias publicas nuevas como la modificacion de aquellas otras
preexistentes suponen el ejercicio de una potestad discrecional de la administracion municipal (sin
otros limites que los derivados de la normativa sobre memoria historica). Por este motivo, deberia
motivarse, en su caso, tanto la decisién de modificacion, en si misma, como la denominacion
elegida. No existe una regulacion legal del procedimiento a seguir por lo que, a salvo de las
determinaciones de la normativa municipal al respecto (que se desconocen en el momento de

redactar el presente informe), se propone una tramitacion posible en la consideracion cuarta.



