DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

Por el Ayuntamiento de se solicita un informe juridico en

relacion con una solicitud de informacion por parte de un vecino.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de presenta al Servicio de Asesoramiento y

Asistencia a Entidades Locales (SAAEL, en adelante), solicitud de informe juridico, del

siguiente tenor literal:

“(..), ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYTO DE , ANTE

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA A ENTIDADES
LOCALES DE LA EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL, comparece

Y SOLICITA INFORME JURIDICO SOBRE EL ASUNTO SIGUIENTE;

Un vecino presenta el escrito adjunto sobre solicitud de
informacidén por parte del Ayto sobre la futura solicitud y
concesién de licencia de obras por parte de otro vecino
colindante, entendiendo con cardcter preventivo que,
mediante la ejecucidén de esa obra del vecino, se van a
lesionar sus derechos como propietario del inmueble, porque
dice que se va a hacer uso de una pared, que a su entender

no es medianera.

Nuestras preguntas son:

1°.- ¢Estd el Ayto obligado a acceder a la solicitud de esa
informacién, es decir comunicarle la solicitud de la

licencia y, en su caso, el proyecto?.

Nos surgen dudas ya que, en este momento no se esta
ejerciendo accidén urbanistica, y en caso de vulnerarse la
legalidad urbanistica se verificaria en un momento
posterior, tras la concesidn de la licencia o tomar

conocimiento de la comunicacidn previa de obras.
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Por otra parte, lo que subyace es un problema privado, de
relaciones de vecindad, del uso de una pared para apoyar
vigas etc. Cuestiones civiles, que el Ayto no puede valorar,
teniendo en cuenta que la licencia se otorgaria sin

perjuicio de terceros y salvo el derecho de propiedad.

Finalmente, si en este momento no se estd ejerciendo acciodn
publica, ¢tendria acceso al expediente y obtener, en
aplicacidén de los art 13 y siguientes de la ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn

publica y buen gobierno?

Por otra parte, ¢cuna vez concedida la licencia, si no hay
vulneracidén de la legalidad urbanistica, y por tanto no se
ejerce la accidén publica urbanistica, habria dar esa
informacidn sin mds, cuando lo que hay de fondo es una

cuestion del orden civil?

Rogamos, a su vez una indicacidén del proceder del Ayto en

este caso”.

A su solicitud, el ayuntamiento acompafia la solicitud de la

interesada que se reproduce a continuacidn:

“I°).-Que comparece en calidad de propietaria de la
vivienda sita en este municipio y, en concreto, en la

, N° . Vivienda que se identifica, a efectos

catastrales, con el siguiente numero de referencia:

IT°).-Que esta parte ha venido en conocimiento de que en un
solar, colindante a la vivienda, se pretende construir una
edificacién mediante un techado, consistente, al parecer,
haciendo uso de unas viguetas con la pretensidén, como

decimos, de apoyarse en la pared de nuestra vivienda.
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III°).-Que esta parte se opone radicalmente a dicha
pretensidén. Y ello por cuanto, a nuestro entender, la pared
no tiene "stricto sensu" la consideracidén de pared
medianera, salvo mejor criterio, o, en su caso, resoluciodn

judicial.

IV®).-Que no obstante, comoqulera que bien pudiera
entenderse cosa distinta por parte de la propiedad, y
eventualmente, por la empresa que resulte contratada para
llevar a cabo la ejecucidén material de la obra, es por 1o

que, expresamente al Ayuntamiento.
SOLICITA:

1°).-Que, desde el mismo instante, que sea presentada la
Licencia de Obra, junto con el Proyecto de Ejecuciodn
Material, sea informada puntualmente de su peticidn. Esto
es, desde el momento mismo de su presentacidn. Recuérdese
que los actos administrativos, todos, estdn sujetos al
principio de legalidad, principio de contradiccidén y
principio de imparcialidad. Principios contenidos en la
Constitucidén Espafdola (arti.103, 105 y 3.1). Citamos, por
todas, y en lo que aqui se interesa, tanto la Ley de 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y la Ley 30/1992
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento y Administrativo Comun, asi como las normas de

desarrollo, en todo lo que resulte de aplicacidn.

2°).-Que, en tanto en cuanto se sustancia la tramitacidn de
la Licencia, "ab initio", como se expresa, se nos haga

participe su tramitacidn.

3°).-Que no es una cuestidén intrascendente, antes al
contrario, resulta una cuestidn capital, por cuanto que se
trata de una vivienda que tiene el cardcter de residencia
temporal, y, por lo mismo, NO estd habitada durante varios

meses en el transcurso del afo.
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4°).-Que, no quiero que, sorpresivamente, y ampardndose en
esta situacidn de no ocupacidén, pudiera utilizarse algun
subterfugio, y se ejecute la obra en nuestra ausencia y por

la via de los hecho consumados.

5°).-Si1 esto fuera asi, obviamente impediria a esta parte
la interposicidén de una demanda instando un juicio verbal
sumario de suspensién de obra nueva, -antiguo interdicto- y,
por consiguiente, la solicitud de la suspensidén cautelar, en
evitacion de los posibles danos derivados de su ejecucidn,

en tanto en cuanto, se sustancia el procedimiento judicial.

6°).-Que, viene a colacidén, y es de todos sabido que la
concesién de las Licencias de Obras, estardn sujetas,
siempre, al hecho mismo de no causar perjuicios a terceros,
o que supongan abuso de derecho. Item mas, la concesidn de
las Licencias de Obras, son competencia exclusiva y

excluyente de los Ayuntamientos.

7°) .-Que, los Ayuntamientos, por mandato legal, son los
encargados de velar y hacer cumplir con la legalidad
urbanistica; y cuando se contravienen las normas,
corregirlas y adoptar las medidas que en Derecho procedan.
Lo cual no empece, por el hecho de que sean, o no,

municipios casi despoblados.
Por todo lo cual,
SOLICITA:

Que, se tenga por presentado este escrito, con su copia, y
de acuerdo con su contenido, se nos dé traslado de la
peticidén de la Licencia de Obra y Proyecto de Ejecucidn de

la misma, que se quiere llevar a cabo en la

NUMERO __ de este Municipio de




A

DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

A los anteriores antecedentes, y solicitada asistencia por érgano competente, les

resultan de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- El articulo 183.2.a) del Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley ordenacion territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura (en adelante, RLOTUS), define la licencia en los términos
siguientes: “Licencia: autorizacion administrativa por la que se permiten de forma
expresa las actividades urbanisticas descritas, se otorgan con anterioridad a la
realizacion de la actividad, y suponen un control administrativo de su adecuacion a la

legalidad urbanistica”.

El articulo 145.2 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura -en adelante, LOTUS- (y, en el
mismo sentido, el articulo 185.2 del RLOTUS) dispone que “Las licencias se otorgaran
dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceras personas, excepto

en los casos en los que se vean afectados bienes de dominio publico o patrimoniales”.

Estos articulos nos dan las claves para resolver la cuestion planteada por el
ayuntamiento en su consulta: el sometimiento a licencia urbanistica supone un control
de que la actuacion pretendida se ajusta a la legalidad urbanistica, pero no afecta al
ambito del derecho de propiedad, que corresponde a las relaciones civiles entre los

vecinos (y que han de sustanciarse ante la jurisdiccion ordinaria).

También debe considerarse que la licencia se configura como un acto
administrativo de caracter reglado; ello se traduce en la ausencia de margen de
discrecionalidad alguno, de manera que el ayuntamiento viene obligado por la
adecuacion de la actuacion pretendida a la legalidad urbanistica. Asi ha sido proclamado
con reiteracion por numerosos procedimientos judiciales, entre los que citaremos a

continuacion dos, por su especial claridad en este sentido:
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* STSJA de 8 de noviembre de 2010: “(...) Una reiterada y constante
Jurisprudencia ha venido proclamando, insistentemente que las licencias municipales
no son actos discrecionales, sino reglados, que no solo es reglado el acto de la
concesion, sino también el contenido de los mismos, y que la licencia, como técnica de
control de una determinada normativa no puede desnaturalizarse y convertirse en
medio de conseguir, fuera de los cauces legitimos, un objetivo distinto, que, en
definitiva, la licencia debe ser concedida o denegada en funcion de la legalidad vigente,

sin que puedan exigirse otros requisitos ni condicionamientos distintos”.

* STSJCM de 15 de febrero de 2010: “(...) las licencias urbanisticas son el
paradigma de los actos administrativos reglados. Dicha naturaleza reglada comporta
que la Administracion actuante, una vez haya comprobado que la obra proyectada se
ajusta al planeamiento de aplicacion, no puede dar otra respuesta juridicamente
admisible que la de su otorgamiento. Por esa misma razon, debera denegarla en caso

de disconformidad con la normativa urbanistica de aplicacion”.

SEGUNDA .- La publicidad de los actos urbanisticos y el derecho a consultar
expedientes administrativos se encuentran reconocidos con caracter general para los
ciudadanos, si bien con las limitaciones derivadas de la proteccion de datos personales y

de la ley de procedimiento administrativo comun.

En este sentido, el articulo 70.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, dispone que “las Administraciones publicas con
competencias de ordenacion territorial y urbanistica deberadn tener a disposicion de los
ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias completas de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su ambito territorial, de los documentos

de gestion y de los convenios urbanisticos”.

A su vez, el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. (en

adelante, TRLS) aclara que “los Planes, Normas Complementarias y Subsidiarias,
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Programas de Actuacion Urbanistica, Estudios de Detalle y proyectos, con sus normas,
ordenanzas y catalogos, seran publicos, y cualquier persona podra en todo momento
consultarlos e informarse de los mismos en el Ayuntamiento del termino a que se

refieran”.

En el ambito extremeiio, el derecho del administrado de ser informado del
régimen urbanistico aplicable a una finca o ambito de ordenacion determinados,
mediante la figura de la cédula urbanistica (documento informativo expedido por el
ayuntamiento, a través del cual y a peticion del interesado, se informa sobre el régimen
y condiciones urbanisticas de un terreno, parcela, finca o &mbito de planeamiento).
Asimismo, los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica han ser objeto de
difusion a través del Portal Electronico de la Transparencia y Participacion Ciudadana
(y ademas, han de depositarse en soporte digital en el Registro Urbanistico Unico de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (articulo 59 de la LOTUS y articulo 71 del
RLOTUS).

También esta reconocido el derecho de acceso a los expedientes sobre licencias
urbanisticas, que podra ejercitarse por los vecinos que justifiquen un interés legitimo,
especialmente si pueden resultar afectados directa o indirectamente por el acto

administrativo.

Sin embargo, el acceso no implica ni conlleva la notificacion o comunicacion
formal de la existencia de la solicitud, sino la posibilidad de que, a instancia de parte
interesada, se autorice el acceso al expediente tramitado, en los términos establecidos

por la legislacion de procedimiento administrativo.

El derecho a informacion de los ciudadanos se concreta en el acceso a la
informacion urbanistica y a la consulta de expedientes, conforme a la normativa de
transparencia y participacion ciudadana, pero no en la notificacion individualizada de la

solicitud de licencia de obra, salvo en relacion con determinados procedimientos
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especificos (como los relativos a actividades clasificadas o molestas), que si se exigen la

notificacion individualizada a los vecinos inmediatos que pudieran verse afectados.

El acceso a la informacién urbanistica estd garantizado por la normativa de
transparencia y por la obligacion de los ayuntamientos de facilitar la consulta de los
instrumentos urbanisticos y de los expedientes de licencias. Sin embargo, este derecho
no se traduce en la obligacion de notificar individualmente la solicitud de licencia de

obra a los vecinos que lo soliciten, salvo en los supuestos especificos mencionados.

TERCERA .- El procedimiento para la tramitacion de licencias urbanisticas se
encuentra regulado, con caricter basico, en el articulo 9 del Decreto de 17 de junio de
1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales
(RSCL), que prevé el procedimiento estandar para resolver solicitudes de licencia y
cuales son los tramites obligatorios, sin establecer en ningun caso el deber de
notificacion a vecinos colindantes durante la tramitacion de esas solicitudes, sefialando
que: “las solicitudes de licencias se resolveran con arreglo al siguiente procedimiento,
cuando no exista otro especialmente ordenado por disposicion de superior o igual
jerarquia (...)" y desarrolla a continuacion las fases de instruccion e informe, pero en

ninguna de ellas se recoge la imposicion de una notificacion personal a los colindantes.

Por su parte, el articulo 178 del TRLS -de aplicacion basica- sujeta a licencia,
entre otros, “(...) los actos de edificacion y uso del suelo (...) ", disponiendo que el
procedimiento de otorgamiento de las licencias se ajustara a lo prevenido en la

Legislacion de Régimen Local.

La regulacion autondmica extremefia tampoco impone dicha obligacion. El
procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas se inicia a instancia del
interesado y se tramita sin prevision de participacion de posibles colindantes o terceros
afectados, salvo que la actuacion tenga especial incidencia (como por ejemplo,
actuaciones de modificacion de planeamiento o figuras de gestion urbanistica, que si

contemplan la participacion publica en ciertos supuestos). Pero no se deduce de la
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solicitud del ayuntamiento que concurra al presente supuesto circunstancia alguna que
obligue al ayuntamiento a la notificacion de la solicitud de licencia a los vecinos

colindantes.

CUARTA - Los vecinos colindantes tienen derecho a solicitar el acceso al
expediente de concesion de la licencia de obra, siempre que acrediten interés legitimo y
en los términos establecidos por la Ley de Transparencia y la normativa sobre

procedimiento administrativo, siendo el acceso rogado y no automatico.

La proteccion de derechos de los colindantes se articula, en su caso, a través del
ejercicio de acciones legales contra la concesion de la licencia, y no mediante la

notificacion particularizada previa de la solicitud a los mismos.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones, los que

suscriben elevan las siguientes
CONCLUSIONES

En el ambito urbanistico, el derecho a informacion de los ciudadanos se concreta
en el acceso a la informacion urbanistica y a la consulta de expedientes, conforme a la
normativa de transparencia y participacion ciudadana, pero no incluye un derecho
especifico a la notificacion individualizada de la solicitud de licencia de obra en un

inmueble colindante.

En este ambito, la proteccion de derechos de los colindantes se articula, en su
caso, a través del ejercicio de acciones legales contra la concesion de la licencia, y no

mediante la notificacion particularizada previa de la solicitud a los mismos.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que el sometimiento a licencia
urbanistica supone un control de que la actuacion pretendida se ajusta a la legalidad

urbanistica, pero no afecta al &mbito del derecho de propiedad, que corresponde a las
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relaciones civiles entre los vecinos (que han de sustanciarse ante la jurisdiccion

ordinaria).

Asimismo, debe considerarse que la concesion de licencia urbanistica es un acto
reglado, en el sentido de que el ayuntamiento viene obligado por la adecuacion de la
actuacion pretendida a la legalidad urbanistica, sin margen de discrecionalidad, de
manera que debe conceder o denegar la licencia solicitada en funcidon de que lo

pretendido se ajuste o no a la legalidad urbanistica.



