DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

Por el Ayuntamiento de se solicita un informe juridico en relacion

con la competencia para la prestacion del servicio de residencia de mayores.
ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de presenta al Servicio de Asesoramiento y
Asistencia a Entidades Locales (SAAEL, en adelante), solicitud de informe juridico, del

siguiente tenor literal:

“Con fecha 29 de octubre de 2009 fue visado el Proyecto
Bdsico y de Ejecucidn de las obras de la Residencia de

Ancianos del municipio de por D.

Con fecha 11 de marzo de 2010, se extendid la oportuna Acta
de comprobacidn del Replanteo e Inicio de obra de la

residencia de ancianos.

Con fecha de mayo de 2011 se 1llevo a cabo una modificacidn
del proyecto originario para adecuar la construccidn de la
residencia de ancianos a las exigencias de la Junta de

Extremadura.

Con fecha 21 de febrero de 2019 fue emitido informe técnico

por D. , arquitecto del Servicio de

Asistencia y Asesoramiento a entidades locales de la
Diputacidén Provincial de Cdceres, donde se concluye que la
ejecucidn de la obra se ha regido por el proyecto modificado

Yy que se encuentra inacabada.

Debido a lo anteriormente expuesto, SOLICITO emitan informe

juridico, relativo a las siguientes cuestiones:

1. Teniendo en cuenta que las obras comenzaron a ejecutarse

antes de la modificacidén de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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reguladora de las bases del régimen local (en adelante,
LBRL), la primera cuestidn que se plantea es si resultard de
aplicacidén lo contenido en el articulo 7.4 del precepto legal
relativo a los informes preceptivos de no duplicidad y

sostenibilidad.

2. Se plantea ademds si el Ayuntamiento puede ejercer como
propia la competencia en materia de servicios sociales y en
concreto, la prestaciodn del servicio de residencia de
mayores, bordeando asi la aplicacidn del articulo 7.4 LRBRL.
El articulo 55 de la Ley Orgédnica 1/2011, de 28 de enero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdnoma de
Extremadura, permite que una ley aprobada por mayoria
cualificada por la Asamblea de Extremadura establezca las
competencias autondmicas susceptibles de ser gestionadas por
los municipios. Este precepto se materializd en la Ley
3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal
de Extremadura y, concretamente, en materia de servicios

sociales, en su articulo 15.1.d).

3. Teniendo en cuenta que en el momento de iniciarse las
obras no se 1levd a cabo el expediente de municipalizacidn
del servicio, ¢se deberd iniciar ahora que la obra ya estd
prdcticamente ejecutada dicho expediente para poder prestar

el servicio?

A todo lo anterior sumar que el Ayuntamiento desea gestionar
la empresa mediante un contrato de concesidén, en concreto, de
concesidén de obra y servicio en virtud del cual el
concesionario se comprometerd a la terminacidn de las obras

pendientes de ejecutar y prestar el servicio”.

A los anteriores antecedentes, y solicitada asistencia por érgano competente, les

resultan de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA.- COMPETENCIAS MUNICIPALES, CON CARACTER
GENERAL.- Dentro del régimen competencial de las entidades locales, el articulo 7 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)
contempla dos categorias: competencias propias y competencias atribuidas por

delegacion.
A) COMPETENCIAS PROPIAS:

Respecto de las competencias propias, el apartado 2 del citado articulo dispone
que “solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y
bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su

programacion y ejecucion con las demds Administraciones Publicas”.

La configuracion de las competencias propias vendra determinada, pues, por la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos
sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias.
Corresponde, pues, a las leyes sectoriales (estatales y autonémicas) la atribucion de
competencias a las entidades locales atendiendo a “las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad
con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta

sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

La posibilidad de que las comunidades autonomas atribuyan a las entidades
locales competencias con caracter de propias mediante ley qued6 indudablemente
definida tras las Sentencias del Tribunal Constitucional 41/2016, de 3 de marzo y
111/2016, de 9 de junio (ambas de 2016), en las que se afirma que “este articulo (25 de
la LRBRL) no atribuye competencias, introduce condiciones a la legislacion que las
confiera. La atribucion en sentido estricto sigue correspondiendo a la legislacion
sectorial estatal y a las Comunidades Autonomas, cada cual en el marco de sus

competencias”.
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Asimismo, afirma el Tribunal Constitucional que “las leyes pueden atribuir
competencias propias a los municipios en materias distintas de las enumeradas en el
art. 25.2 de la Ley de Bases, quedando vinculadas en todo caso a las exigencias
resefiadas”’. Esas exigencias, que deben cumplir las leyes de atribucion de

competencias, son las siguientes: “Estas normas deben en cada caso:

1) «evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a

los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financieray»,

2) «prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las Entidades Locales, sin que ello pueda conllevar en ningun caso un

mayor gasto de las Administraciones Publicasy;

3) «ir acompariada de una memoria economica que refleje el impacto sobre los
recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de
los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la
actividady y, si la ley es estatal, «de un informe del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados»,

4) garantizar que «no se produce una atribucion simultanea de la misma

competencia a otra Administracion publica» (apartados 3, 4y 5 del art. 25 LBRL)”.

En Extremadura, la administracion autonomica ha hecho uso de la facultad
contemplada en el articulo 7.2 de la LRBRL, atribuyendo a los municipios un elenco de
competencias propias en la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia
municipal de Extremadura. Esta Ley 3/2019 se refiere a las competencias propias de los
municipios en su articulo 15, enumerando una serie de competencias que los municipios

“podran ejercer”.

En todo caso, la atribucién de competencias propias se vincula, tanto en la

LRBRL como en la extremefia Ley 3/2019, a los principios de sostenibilidad de la
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hacienda y suficiencia financiera. Asi, con arreglo al apartado 4 del articulo 25 LRBRL,
la Ley que determine el caracter competencial propio “debe prever la dotacion de los

recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales

()"

Del mismo modo, el articulo 44 de la extremenia Ley 3/2019 dispone, en relacion

con las nuevas competencias y servicios municipales, lo siguiente:

“I. Las leyes sectoriales que concreten las competencias propias municipales

establecidas en el articulo 15 o complementen las materias y funciones alli establecidas,

deberan determinar en todo caso los medios de financiacion necesarios a través de

los cuales los ayuntamientos podran hacer frente a las actividades, servicios o
prestaciones que tales leyes recojan. La asuncion efectiva de las facultades de fomento o
de gestion de esas competencias por parte de los municipios mediante su
reconocimiento expreso en leyes sectoriales debera comportar correlativamente la
reestructuracion administrativa y de gasto afectado por esa competencia de la

Administracion de la Junta de Extremadura.

2. Igualmente, a efectos de garantizar los principios de autonomia y

suficiencia financiera de los municipios y demas entidades locales, las citadas leyes

deberan prever una memoria econdmica en la que se recoja expresamente el analisis de
impacto que el ejercicio de esas funciones y facultades de competencia propia municipal
representan para la Hacienda local respectiva, asi como la disminucion del gasto publico

que implica para la Administracion de la Junta de Extremadura”.

La Ley 3/2019 establece un régimen transitorio para la adaptacion de la
normativa sectorial que permita implantacion efectiva de estas competencias
municipales propias de nueva atribucion. En concreto, la disposicion transitoria 1* de la

Ley 3/2019 dispone que:
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“1. Mientras la Asamblea de Extremadura no proceda a aprobar o modificar
las leyes sectoriales que concreten en sus respectivos ambitos materiales las funciones y

facultades establecidas en el articulo 15 de la presente ley, los municipios continuardn

ejerciendo las competencias que les atribuye la legislacion vigente con anterioridad a

la entrada en vigor de esta ley y se garantizard que para el ejercicio de tales funciones

o facultades disponen de la financiacion correspondiente. Por consiguiente, mientras

esa modificacion de la legislacion sectorial no se produzca, la Junta de Extremadura o
las Diputaciones Provinciales, en su caso, podradn financiar tales competencias en los
mismos términos que se venian haciendo hasta la entrada en vigor de la presente ley,
incluida la posibilidad de establecer lineas de subvenciones condicionadas o la

celebracion de convenios finalistas durante ese periodo.

2. Las competencias recogidas en el articulo 15 de esta ley, asi como las
actividades, servicios o prestaciones que se deriven de ellas, tienen, en todo caso, el

cardcter de competencias propias y no estan sujetas al régimen establecido en el

articulo 14 de la presente ley (referido al ejercicio de competencias distintas de las
propias). En relacion con los ambitos materiales previstos en tal precepto y mientras la
legislacion sectorial no se adapte a tales previsiones, los municipios podradn ejercer
tales competencias mediante financiacion propia o mediante convenios de colaboracion
con la Administracion correspondiente, que garantizara transitoriamente los recursos

necesarios para el ejercicio de esas funciones o facultades”.

B) COMPETENCIAS DELEGADAS Y OTRAS COMPETENCIAS:

En segundo lugar, el articulo 7.3 contempla la delegacion de competencias en las

entidades locales, por parte del estado y las comunidades autonomas.

Finalmente, el apartado 4 del articulo 7 de la LRBRL se refiere a la posibilidad
de que las entidades locales ejerzan competencias “distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion”. El despliegue de este tipo de competencias queda

supeditado a dos requisitos que, en resumen, son el mantenimiento de la sostenibilidad



A

DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

financiera de la hacienda municipal y evitar la ejecucion simultdnea del mismo servicio
publico con otra administracion publica. Para ello se exigen los informes previos: de la
administracién competente por razon de materia (estado o comunidad autéonoma), en el
que se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la administracion que tenga atribuida
la tutela financiera (en el caso de los municipios cacerefios, el Ministerio) sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Estos informes no se requieren

para el ejercicio de competencias propias.

SEGUNDA.- ATRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
SERVICIOS SOCIALES.- El desarrollo del marco competencial de los municipios se
recoge en el capitulo III del titulo II de la LRBRL, cuyo articulo 25 permite a los
municipios la promocion de actividades y la prestacion de los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, en los

términos previstos en este articulo.

El apartado 2 del citado articulo 25 de la LRBRL enumera una serie de
competencias, relacionadas con aquellas materias en las que los municipios ejerceran
competencias como propias “en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas”. En materia de servicios sociales, este articulo se refiere
unicamente a la “evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la

atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”.

En Extremadura, el articulo 15 de la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de
la autonomia municipal de Extremadura, sefiala, en el &mbito de los servicios sociales,
que los municipios “podrdn ejercer las siguientes competencias propias, que se
despliegan sobre las siguientes dreas de actuacion municipal: (...) En las materias o
dambitos de servicios y atencion a las personas, los municipios dispondran de las

siguientes competencias:

1.° Ordenacion, planificacion, programacion, fomento y gestion de los servicios

sociales y de las politicas de inclusion social. (...)".
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En esta materia, como queda sefalado, serd la legislacion sectorial la que
concrete las facultades que los municipios pueden desarrollar como parte de sus
competencias propias. De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 3/2019, las leyes
sectoriales que concreten los &mbitos materiales y determinen las funciones o facultades
de estas competencias propias municipales, “deberdn ir acompanadas de una memoria
economica que refleje el impacto de tales competencias sobre los recursos financieros

de las Administraciones afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad,

sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o de la actividad. Tales leyes

deberdan prever también la dotacion de recursos necesarios para asegurar la

suficiencia financiera de los municipios, sin que ello pueda llevar en ningun caso un

mayor gasto de las Administraciones Publicas en su conjunto”.

En el ambito de los servicios sociales, la norma sectorial autonomica es la Ley
14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura (anterior a la Ley 3/2019,
y que no ha sido objeto de adecuacion a la citada norma). La disposicion adicional
cuarta de la Ley 3/2019 se refiere concretamente a la financiacion de la gestion

municipal del sistema de servicios sociales, sefialando:

“I. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, se creard
una Comision de estudio y propuesta compuesta por representantes de la Junta de
Extremadura, la Federacion Extremeria de Municipios y Provincias y dos técnicos de la
red de servicios sociales que analice la cartera de servicios sociales y los impactos

financieros que para las haciendas municipales tiene la gestion de tales servicios.

2. Asimismo, la citada Comision debera identificar los déficit de asignacion
financiera que para los municipios extremerios tiene la gestion de aquellos servicios
sociales que, con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, no gozan, segun
la Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura, del cardacter de

competencias propias municipales.
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3. La propuesta de la Comision sera elevada al departamento competente de la
Junta de Extremadura en la materia, con la finalidad de que se adopten las medidas
normativas y financieras necesarias para adecuar transitoriamente esos desajustes

competenciales o los déficit de financiacion detectados.

4. Las competencias propias de los municipios en materia de servicios sociales
establecidas en el articulo 15.1.d) 1.°, habilitan a los ayuntamientos para prestar tales
servicios, si bien el legislador sectorial que regule esta materia con posterioridad a la
presente ley podra modular la cartera de servicios teniendo en cuenta la capacidad de
gestion y de recursos de los diferentes municipios. En todo caso, la Comision
establecida en los apartados anteriores podra realizar propuestas en relacion con esta

materia”.

No hay constancia de que tales actuaciones hayan sido llevadas a cabo, por lo
que nos encontrariamos ante una situacion transitoria, en que la competencia ha sido
atribuida como propia, pero la eficacia de tal atribucion se encuentra condicionada por
la necesidad de acreditar la sostenibilidad y suficiencia financiera, que aun no ha sido
garantizada por la normativa sectorial. Del aseguramiento de estos principios dependera
la virtualidad de la atribucion de las competencias como propias y, por tanto, la
posibilidad de que los municipios ejerzan como propias las competencias en materia de

servicios sociales.

TERCERA.- EJERCICIO DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
SERVICIOS SOCIALES.- Para analizar la situacion de los municipios respecto del
ejercicio de tales competencias, habria que diferenciar aquellos municipios que vienen
prestando estos servicios desde antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2019, de los que

pretenden asumir tales competencias como propias, en desarrollo de las previsiones del

articulo 15 de la Ley 3/2019.

En el primero de estos casos nos encontramos ante competencias distintas de las

propias y de las atribuidas por delegacion. Se trata de municipios que vienen prestando



A

DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

estos servicios al amparo del régimen del articulo 7.4 de la LRBRL (que se menciono en
la consideracion primera, apartado 1.B) del presente informe). Para estos casos sera de
aplicacion la disposicion transitoria 1* de la Ley 3/2019, que permite que los municipios
contintien prestando estos servicios, debiendo estar garantizada la suficiencia de

financiacion.

En el supuesto de municipios que pretenden prestar estos servicios amparandose
en la atribucion de tales competencias como propias (ex articulo 15 de la Ley 3/2019),
ha de reiterarse que la efectividad de esta aplicacion queda limitada por la necesidad de
adaptacion de la normativa sectorial, asi como la efectiva realizacion de las previsiones
de la disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2019, “con la finalidad de que se adopten
las medidas normativas y financieras necesarias para adecuar transitoriamente esos
desajustes competenciales o los déficit de financiacion detectados”. En tanto esas
actuaciones no sean llevadas a cabo, la atribucion del articulo 15.1 de la Ley 3/2019
tendra efecto declarativo, pero no sera efectiva, al no quedar garantizados los principios

de sostenibilidad y suficiencia financiera.

Asi pues, en tanto no queden garantizados estos principios, los municipios que
deseen prestar estos servicios contintian limitados por las determinaciones del articulo
7.4 de la LRBRL, que ha de continuar aplicandose con el fin de asegurar que no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica. Por lo que se refiere al
informe de no duplicidad (exigido por el articulo 7.4 de la LRBRL, sera de aplicacion el
Decreto 15/2021, de 24 de marzo, por el que se regula el procedimiento de emision del
informe de inexistencia de duplicidad para el ejercicio de competencias distintas de las

propias y de las atribuidas por delegacion por las entidades locales de Extremadura.

CUARTA.- EL CRITERIO DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL EN LA MATERIA.- En el mismo
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sentido de lo ya expuesto, la Direccion General de Estabilidad Presupuestaria y Gestion
Financiera Territorial (dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica),
afirma literalmente lo siguiente en la emision de informes de sostenibilidad financiera

relativos a esta cuestion:

“La disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2019, de 22 de enero, relativa a la
financiacion de la gestion municipal del Sistema de Servicios Sociales establece que, en
un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se crearia una comision
de estudio y propuesta compuesta por representantes de la Junta de Extremadura, la
Federacion Extremenia de Municipios y Provincias y dos técnicos de la red de servicios
sociales que analizase la cartera de servicios sociales y los impactos financieros que

para las Haciendas municipales tiene la gestion de tales servicios.

Ante la falta de desarrollo de las leyes sectoriales, los municipios extremernos no
disponen de una financiacion propia asignada a estas competencias, de forma que las
ejercen en los términos previstos en la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2019,

de 22 de enero.

Lo anterior supone que los Ayuntamientos de Extremadura ejercen tales
competencias con cargo a sus recursos propios o mediante convenios de colaboracion
con la Administracion correspondiente, lo que implica que se trata del ejercicio de

competencias definidas en el articulo 7.4 de la LRBRL.

En este sentido, es necesario senialar que debe darse cumplimiento al articulo
17 de la Ley 3/2019, de 22 de enero, relativo a las exigencias derivadas de la atribucion
por ley de competencias propias a los municipios, el cual exige que las leyes sectoriales
que concreten los ambitos materiales y determinen las funciones o facultades de las
competencias propias municipales se acomparien de una memoria economica que
refleje el impacto de tales competencias sobre los recursos financieros de las
Administraciones afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad,

sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o de la actividad. Y en tanto que tales
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leyes no prevean la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de los municipios, sin que ello pueda suponer, en ningun caso, un mayor
gasto de las Administraciones Publicas en su conjunto, se hace necesario emitir el

informe de sostenibilidad financiera derivado del articulo 7.4 de la LRBRL”.

QUINTA.- SOBRE LA NECESIDAD DE TRAMITAR EL EXPEDIENTE
DE MUNICIPALIZACION.- Para que una actividad prestacional de contenido
econdmico se convierta en servicio publico se requiere una declaracion expresa, que

puede ser de dos tipos:

a) Por un lado la publicatio legal (en que una ley califica determinadas actividades
como servicios publicos locales, como hace de forma general el articulo 26 de la

LBRL, o determinadas normas sectoriales).

b) Junto a estos servicios publicos cabe situar los que podemos denominar
(13 . 2 ¢ ey o .
opcionales”, que se asumen como tales por decision del ente municipal, al
entender que se trata de una actividad de interés general, que debe ser prestada a
todos los ciudadanos en régimen de servicio publico -continuidad, asequibilidad,
calidad e igualdad-. Es decir, que el ente local, en el marco de sus competencias,
asume como responsabilidad propia la garantia de una determinada prestacion a
favor de los ciudadanos. En este momento nace el servicio publico opcional. Este

seria el caso del servicio de residencia de mayores.

La forma de creacion del servicio publico condiciona el procedimiento de
municipalizacion. Cuando es la ley la que define las actividades de contenido
econdémico que son servicios publicos, la municipalizacion deviene determinada por la
norma, y se sucederd de la decision posterior sobre la formula (directa o indirecta) de
prestacion del servicio. Por el contrario, si se trata de un servicio opcional, la
municipalizacion se vincula a la decision municipal de convertir una actividad privada
en servicio publico. En este segundo caso, municipalizar significa crear el servicio

publico y asumir la responsabilidad de su prestacion a favor de todos los ciudadanos. En
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ambos casos municipalizar es asumir la garantia de una prestacion (no necesariamente

asumir la gestion directa de esta prestacion).

En el supuesto planteado, la actividad prestacional del servicio de residencia de
mayores no excluye la actividad privada (ya que para llevar a cabo esta exclusion se
requeriria una ley). La municipalizacion consiste en la asuncion de la prestacion
efectiva del servicio por el ayuntamiento. En un segundo momento, éste decidira si lleva

a cabo esta prestacion de forma directa o indirecta.

La gestion de servicios publicos por parte de los municipios requiere el
cumplimiento de los requisitos recogidos por el articulo 85 de la LRBRL, conforme al
que los servicios publicos “habran de gestionarse de la forma mas sostenible y

eficiente”.

Por su parte, el articulo 86 de la propia LRBRL dispone que “las Entidades
Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
economicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias. En el
expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habrd de
Justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener un andlisis del mercado, relativo
a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la

actividad local sobre la concurrencia empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del

expediente, que determinard la forma concreta de gestion del servicio”.

En este marco, la municipalizacion consiste en reconocer la competencia y
titularidad publica sobre el servicio, permitiendo asi al Ayuntamiento organizar y
controlar su prestacion, eligiendo la formula de gestion acorde a las exigencias del

citado articulo 85 de la LRBRL. En cualquier caso, a la hora de seleccionar la mas
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adecuada entre las posibilidades de gestion deberd estudiarse el coste del servicio
(imprescindible para valorar la conveniencia y oportunidad de la medida en
conformidad con los articulos 86 de la LRBRL y 97 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-), debiendo acreditarse que se
trata de la forma de gestion mas sostenible y eficiente. Asi pues, la tramitacion de un
expediente, con publicidad o exposicidon publica, sera obligatoria para cualquier forma
de gestion por la que se haya optado, no por exigencia del articulo 85 de la LRBRL sino
por imposicion de los articulos 86 de la LRBRL y 97 del TRRL.

El citado articulo 97.1 del TRRL senala, a este respecto, lo siguiente: “Para el

ejercicio de actividades economicas por las Entidades locales se requiere:

a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una Comision de estudio

compuesta por miembros de la misma y por personal técnico.

b) Redaccion por dicha Comision de una memoria relativa a los aspectos social,
Juridico, técnico y financiero de la actividad economica de que se trate, en la que
deberd determinarse la forma de gestion, entre las previstas por la Ley, y los casos en
que debe cesar la prestacion de la actividad. Asimismo, deberd acomparniarse un
proyecto de precios del servicio, para cuya fijacion se tendra en cuenta que es licita la
obtencion de beneficios aplicable a las necesidades generales de la Entidad local como
ingreso de su Presupuesto, sin perjuicio de la constitucion de fondos de reserva y

amortizaciones.

¢) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en consideracion por la
Corporacion, y por plazo no inferior a treinta dias naturales, durante los cuales podran

formular observaciones los particulares y Entidades, y

d) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local”.
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La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Consejo de Estado ha
precisado que la atribucion de la gestion de un servicio de competencia local mediante
concesion unicamente es legitima si la entidad local es titular de dicha competencia y
realiza una municipalizacion formal del servicio, de modo que la gestion indirecta, a
través de concesion, no puede suplantar el acto administrativo que declare la titularidad
del municipio sobre la actividad (STC de 30 de abril de 2015, sobre contratacion de

servicios asistenciales por entidades del sector publico).

El procedimiento de municipalizacion, preceptivo antes de la concesion, es
garantia de seguridad juridica y de adecuada cobertura del interés publico, principios
reforzados por la referida doctrina constitucional. Por ello, este expediente ha de ser
anterior a la asuncidn de la gestion y, en todo caso, previo a la puesta en marcha
material del servicio, ya que implica la atribucion expresa de la competencia y la toma
de decision colegiada por el Pleno municipal sobre la conveniencia y forma de

prestacion.

En el supuesto planteado por el ayuntamiento, pese a haber sido iniciada la obra
no se ha acordado por el pleno la asuncion de la prestacion del servicio en los estrictos
términos legales. La ausencia de tramitacion del expediente de municipalizacion, antes

o durante la obra, no convalida la omision de dicho tramite esencial.

Tanto la normativa como la jurisprudencia reiteran la obligatoriedad de dicho
expediente antes del inicio de la prestacion efectiva del servicio, precisamente para
articular juridicamente la competencia, justificar la modalidad de gestion y permitir su
licitacion o adjudicacion. El expediente debe contener datos técnicos, financieros y un
informe juridico que avale la decision y asegure la adecuacion a la legalidad vigente en

materia de régimen local, contratos del sector publico y servicios sociales.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo reitera la nulidad de
actuaciones en las que se omite la municipalizacion y directamente se inicia la gestion o

adjudicacion del servicio, por vulneracion del procedimiento legalmente establecido
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(valga, por todas, la STS de 28 de enero de 2014 y jurisprudencia reiterada en relacion
con la necesidad de expediente de municipalizacién como presupuesto procedimental

esencial).

En conclusion, aunque las obras estuvieran finalizadas, siendo esencial el
tramite, si se ha omitido este trdmite en fases previas, es imprescindible iniciar y
completar el expediente de municipalizacion antes de licitar o adjudicar la gestion, pues
es un presupuesto inexcusable de legalidad para el ulterior contrato de concesion. La
omision de este tramite podria determinar la nulidad de todo el procedimiento de puesta

en funcionamiento y, por extension, de la gestion ulterior.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones, los que

suscriben elevan las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA .- El régimen transitorio de la normativa de aplicacidon (en concreto,
la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2019) requiere una continuidad en el
ejercicio de la competencia para entender que el mismo puede continuar en las mismas
condiciones. A juicio de los firmantes, esta exigencia se refiere a aquellos servicios que
estuvieran siendo prestados con anterioridad a la citada Ley 3/2019, de 22 de enero, de
garantia de la autonomia municipal de Extremadura. La fecha de inicio de las obras no
tiene trascendencia alguna a estos efectos, por lo que deberd tramitar el procedimiento
preciso para el ejercicio de este tipo de competencias, determinado por el articulo 7.4 de

la LRBRL.

SEGUNDA .- En respuesta a la segunda cuestion planteada, y a criterio de los
firmantes, el Ayuntamiento no puede ejercer como propia la competencia en materia de
servicios sociales y en concreto, la prestacion del servicio de residencia de mayores, ni

“bordear” la aplicacion del articulo 7.4 LRBRL.



A

DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

TERCERA.- Sobre la necesidad de tramitar el expediente de municipalizacion,
el hecho de que no se hubiera tramitado con anterioridad no exime de la necesidad de
hacerlo, aun cuando se hubiera iniciado la obra (en incluso si, como indica la solicitud

del ayuntamiento, estuviera “prdcticamente ejecutada’).



