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INFORME

La Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de , solicita, en fecha  de
de 2025, la emision de informe juridico sobre procedimiento a seguir ante la
recepcion de un acta-denuncia de la Guardia Civil sobre carencia de cartel en Hotel de
la localidad, encargando su redaccién el Director del Area a quien suscribe, el dia _ de

marzo de 2025.

ANTECEDENTES DE HECHO

La peticion realizada por la alcaldia es la siguiente:

“El dia 26 de febrero de 2025 ha tenido entrada en el registro del Ayuntamiento de
un acta-denuncia de la Direccion General de la Guardia Civil y, en

concreto, de la Compariiiade . Los hechos que motivan el acta-denuncia es la

carencia de un cartel de prohibida la venta y consumo de bebidas alcohdlicas a

menores de 18 anios en el Hotel sito en en

la localidad de , por medio del presente, SOLICITO emitan informe
Jjuridico, relativo al procedimiento a seguir para dar cumplimiento a lo establecido en

el acta-denuncia. Se adjunta acta-denuncia de la Direccion General de la Guardia

Civil “.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- La legislacion vigente aplicable al caso que nos ocupa viene recogida en:

-Ley 39/2015, d 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

-Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).
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-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de régimen Local (LRBRL).

-Ley 5/2018, de 3 de mayo, de prevencion del consumo de bebidas alcoholicas en la

infancia y la adolescencia en Extremadura.

SEGUNDA .- Los principios basicos del procedimiento sancionador se encuentran
regulados en las Leyes 39 y 40/2015 de Procedimiento Administrativo Comun y de

Régimen Juridico del Sector Publico, antes citadas.

Como quiera que estamos ente un procedimiento sancionador que es, antes de nada, un
procedimiento administrativo, vamos a sefialar, a continuacion, las especialidades del
procedimiento recogidas en el titulo IV de la LPACAP, relativas tanto a la iniciacion
(capitulo IT) como la instruccion (capitulo V) y la finalizacidn (capitulo V) de los

procedimientos.

Relativas a la iniciacion del procedimiento.

-Informacion y actuaciones previas. (Art 55,2)

“En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de
motivar la incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que

pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unosy

otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los organos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de
éstos, por la persona u organo administrativo que se determine por el organo

competente para la iniciacion o resolucion del procedimiento.”

-Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora. (Art 63)
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1.Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciardn siempre de oficio por
acuerdo del organo competente y estableceran la debida separacion entre la fase

instructora y la sancionadora, que se encomendara a organos distintos.

Se considerara que un organo es competente para iniciar el procedimiento cuando asi

lo determinen las normas reguladoras del mismo.

En el supuesto del procedimiento sancionador de la Ley 5/2018. que ahora nos ocupa, se

establece qué 6rgano debe iniciar el expediente en los supuestos de infracciones leves,

siendo la alcaldia la que esta facultada para ello (art. 46.1)

2. En ningun caso se podrd imponer una sancion sin que se haya tramitado el oportuno

procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de cardcter sancionador por hechos o
conductas tipificadas como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma
continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucion sancionadora, con

cardcter ejecutivo.

-Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza sancionadora. (Art 64)

1. El acuerdo de iniciacion se comunicard al instructor del procedimiento, con
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificard a los interesados,
entendiendo en todo caso por tal al inculpado.Asimismo, la incoacion se comunicara al

denunciante cuando las normas reguladoras del procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos

a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion y las

sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.
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¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con

expresa indicacion del régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le atribuya
tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda

reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo

85.

e) Medidas de cardcter provisional que se hayan acordado por el organo competente
para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar

durante el mismo.

1) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento
v de los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, éste
podra ser considerado propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento

preciso acerca de la responsabilidad imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no
existan elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la
incoacion del procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase
posterior mediante la elaboracion de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a

los interesados.
Medios y periodo de prueba (Art 77,4):

En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas

respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.

Relativas a la instruccion del procedimiento
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Tramite de audiencia. (Art 82)

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de

resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados...

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran

alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por

realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que

las aducidas por el interesado.

Relativas a la finalizacion del procedimiento:

-Terminacion en los procedimientos sancionadores. (Art 85.)

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad,

se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion que proceda.

2. Cuando la sancidn tenga tnicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancidn pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en

cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién del procedimiento,

salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la

indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancion tenga inicamente caracter pecuniario, el drgano

competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos, el 20 %
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sobre el importe de la sancidon propuesta, siendo €stos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de

cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

-Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador. (Art 89)

1. El organo instructor resolverd la finalizacion del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucion,
cuando en la instruccion del procedimiento se ponga de manifiesto que concurre

alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando lo hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion

administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas

responsables o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

2. En el caso de procedimientos de cardcter sancionador, una vez concluida la
instruccion del procedimiento, el organo instructor formulard una propuesta de
resolucion que deberda ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion
debera indicar la puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular

alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se

consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion
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que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancion
que se proponga, la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que
constituyan los fundamentos basicos de la decision, asi como las medidas provisionales

que, en su caso, se hubieran adoptado.

La Ley 39/2015 recoge también una regulacion relativa a las especialidades de la

resolucion en los procedimientos sancionadores (Art 90.), v es la que sigue:

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, (...), la resolucion incluird la

valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los

fundamentos basicos de la decision, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o
personas responsables, la infraccion o infracciones cometidas y la sancion o sanciones

que se imponen, o bien la declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En la resolucion no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el

curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No
obstante, cuando el organo competente para resolver considere que la infraccion o la
sancion revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se
notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el

plazo de quince dias.

3. La resolucion que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma
las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
ejecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que

en su caso se hubieran adoptado.

Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracion su intencion de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha suspension

cautelar finalizard cuando:
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a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya

interpuesto recurso contencioso administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1°- No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucion

impugnada.

2°.- El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los

términos previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos darnios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario,

cuya resolucion sera inmediatamente ejecutiva.

Habiendo examinado la LPACAP, a continuacion procederia ver el contenido de la Ley
40/2015 (LRIJSP) relativa a los PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA,

que son los siguientes:

-Principio de legalidad. (Art. 25)

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercerd cuando haya
sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y
en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y,
cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI
de la Ley 7/1985, de 2 de abril (Tipificacion de las infracciones y sanciones por las
EELL-arts.139-141).

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los organos administrativos

que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.
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3. Las disposiciones de este Capitulo serdn extensivas al ejercicio por las
Administraciones Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su

servicio, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén
vinculados a ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector

publico o por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas.

-Irretroactividad. (Art 26)

1. Serdn de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de

producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras producirdn efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de
la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las

sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

-Principio de tipicidad. (Art 27)

1. Solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
Jjuridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto

para la Administracion Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy

graves.

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse

sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.
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3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o

graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de

aplicacion analdgica.

-Responsabilidad. (Art 28)

1. Solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa
las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de
obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o autonomos, que resulten responsables de los mismos a

titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una
infraccion seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la
situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacion
por los darios y perjuicios causados, que sera determinada y exigida por el organo al
que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la
indemnizacion en el plazo que al efecto se determine en funcion de su cuantia, se
procedera en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de
Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de
las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No
obstante, cuando la sancion sea pecuniaria y sea posible, se individualizara en la

resolucion en funcion del grado de participacion de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar

como infraccion el incumplimiento de la obligacion de prevenir la comision de
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infracciones administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de
dependencia o vinculacion. Asimismo, podran prever los supuestos en que
determinadas personas responderadn del pago de las sanciones pecuniarias impuestas a

quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

-Principio de proporcionalidad. (Art 29.)

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso

podran implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mds beneficioso para el infractor que el

cumplimiento de las normas infringidas.

3. En la determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion
de sanciones por las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad
v necesidad de la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancion considerara especialmente

los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un anio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via

administrativa.
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4. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el

organo competente para resolver podra imponer la sancion en el grado inferior.

5. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra
u otras, se deberda imponer unicamente la sancion correspondiente a la infraccion mas

grave cometida.

6. Serd sancionable, como infraccion continuada, la realizacion de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en

ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

-Prescripcion (Art 30).

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres anos, las graves a los dos arios y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres anos, las impuestas

por faltas graves a los dos anos y las impuestas por faltas leves al ario.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o

permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizo la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable. El conocimiento del interesado, rige
no solo para la interrupcion de la prescripcion, sino también para computar los plazos

maximos de resolucion.
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3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion o
haya transcurrido el plazo para recurrirla. Interrumpira la prescripcion la iniciacion,
con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucion, volviendo a
transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mds de un mes por causa no

imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion
comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente

previsto para la resolucion de dicho recurso.

-Concurrencia de sanciones. (Art 31)

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en

los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un organo de la Union Europea hubiera impuesto una sancion por los
mismos hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el
organo competente para resolver deberd tenerla en cuenta a efectos de graduar la que,
en su caso, deba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de

la infraccion.

TERCERA .- Habiendo examinado hasta ahora la normativa estatal que afecta a los
procedimientos sancionadores con caracter general, procede a continuacion el examen
de la norma sectorial aplicable al supuesto concreto que nos ocupa, que no es otra que la
Ley 5/2018, de 3 de mayo, de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas de la
infancia y de la adolescencia de Extremadura. Todo ello, de acuerdo con su art. 45, que
establece que “el ejercicio de la potestad sancionadora se ajustara a lo establecido en
la legislacion basica del Estado y a aquella que, respetando la anterior, sea dictada por

la Junta de Extremadura’.
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Segun lo expuesto, y en aras a sefialar el procedimiento concreto a llevar a cabo ante la
recepcion en el Ayuntamiento de un acta-denuncia formulada por la Guardia Civil, hay

que destacar los preceptos siguientes que se contienen en la citada norma extremena:

- El art 33 estipula que “constituyen infracciones administrativas todas las acciones u

omisiones tipificadas en la presente norma, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o de otro orden que sean consecuencia de las citadas acciones u
omisiones” y que “cuando las citadas acciones u omisiones pudieran ser susceptibles
de responsabilidad penal seran puestas ademas en conocimiento de la Fiscalia

correspondiente”.

-El art. 34 hace referencia a la Clasificacion de las infracciones en leves, graves y muy

graves.

-El art 35 se refiere a las infracciones leves, entre las cuales se encuentra el “Carecer de

cartel en lugar visible que advierta de la prohibicion de suministro apersonas menores
de dieciocho arios en los establecimientos o actividades en los que se vendan bebidas
alcohdlicas”. Este es el precepto infringido en el supuesto que estamos examinando, de

acuerdo al contenido del acta-denuncia de la Guardia Civil.

-En cuanto a la determinacion de los Responsables (Articulo 38):

Sera responsable de las diferentes infracciones tipificadas en esta ley la persona fisica o
juridica que cometiese los hechos tipificados como tales. En el citado acta-denuncia

aparece como responsable la empresa , con NIF

- Respecto a las Sanciones (Articulo 39):

Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o con multa de 60 hasta

600 euros.
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- Para la graduacion de las sanciones (Articulo 40) hay que tener en cuenta el principio

de proporcionalidad y, en todo caso, los siguientes criterios:

a) El riesgo o perjuicio generado para la salud.

b) El grado de culpabilidad o intencionalidad.

¢) Que la infraccion perjudique a menores de edad.

d) La transcendencia de la infraccion.

e) El volumen de negocio y los beneficios obtenidos por la conducta.

f) La reincidencia y reiteracion.

g) El grado de difusion de la publicidad.

h) El grado de colaboracion con la Administracion.

Y para graduar la sancion se podran valorar como atenuantes muy cualificadas:

a) Que, requerido el presunto infractor o presunta infractora para que realice las
actuaciones oportunas que den lugar al cese de la infraccion, sea atendido dicho

requerimiento.

b) Que el infractor o infractora acredite, por cualquiera de los medios validos en
derecho, con anterioridad a recaer la resolucion del expediente sancionador, que ha
mitigado o subsanado total o parcialmente las consecuencias que resultaron de la

conducta que dio lugar a la iniciacion del procedimiento.

-En lo relativo a la competencia sancionadora (Articulo 46):
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Las alcaldesas y los alcaldes seran competentes para imponer sanciones por infracciones

leves.

La persona titular de la consejeria de la Junta de Extremadura competente por razén de
la materia podra imponer sanciones por infracciones graves y acordar como sancion
complementaria la prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de la

Comunidad Auténoma de Extremadura por un periodo de hasta tres afos.

El Consejo de Gobierno sera competente para imponer sanciones por las infracciones
calificadas muy graves y para acordar como sancion complementaria la prohibicion de
acceder a cualquier tipo de ayuda publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura

por un periodo de hasta cinco afos.

-En cuanto a la incoacion de procedimiento. (Articulo 47):

El procedimiento sancionador por infracciones tipificadas en la presente ley se iniciara
de oficio, por acuerdo del érgano competente, que es la alcaldia, de acuerdo a la

competencia residual establecida en el art. 21 de la LRBRL.

En un plazo de diez dias desde la adopcion del acuerdo de incoacidon se comunicara al
instructor, con traslado de cuantas actuaciones se hubieran realizado, y se notificard a la

persona denunciante y a las interesadas en el procedimiento.

-Respecto a la resolucion del procedimiento sancionador (Articulo 48):

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion del procedimiento sancionador

serd de doce meses desde la fecha del acuerdo de incoacion.

Transcurrido el plazo méximo sin notificacion de resolucion del procedimiento

sancionador, se producira la caducidad del procedimiento.
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De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, se

formulan las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- A la vista del acta-denuncia que el Ayuntamiento ha recibido de la
Guardia Civil, a nuestro entender, lo que debe procederse, por parte de la alcaldia, es a
la incoacidn de expediente sancionador por infraccion del art. 35, 1, d) de la citada Ley

5/2018.

Es de suma importancia que en esa resolucion de inicio de dicho expediente se nombre
un instructor del procedimiento, que va a ser la persona encargada de la tramitacion del
mismo, especialmente de la practica de las pruebas que considere oportunas, hasta la
realizacion de la propuesta de resolucion a la alcaldia, que es el érgano competente para

sancionar las infracciones leves, como ya se ha expuesto.

SEGUNDA .- En la tramitacion de dicho expediente deben llevarse a cabo las
prescripciones establecidas tanto en la normativa estatal (Leyes 39 y 40 de 2015), como
en la norma sectorial autonémica (Ley 5/2018), que es de directa aplicacion al caso, y la

base de los principios de legalidad y de tipicidad, como se ha visto.

Es todo cuanto informo a los efectos de su remision al Ayuntamiento que

formula la consulta.



