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El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico
relativo a la forma de proceder ante la situacion de incapacidad temporal, en la que se
encuentra la persona que ha obtenido la primera posicion en un proceso de

estabilizacion.
ANTECEDENTES DE HECHO

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Entidades Locales el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de

expone:

“El pasado verano el ayuntamiento necesitaba contratar temporalmente a un
peon de servicios multiples al amparo del Programa de Colaboracion Economica
Municipal de Empleo 2024, de la Junta de Extremadura. El 31 de julio de 2024, la
persona a contratar se sometio al reconocimiento médico organizado por el
ayuntamiento para evaluar inicialmente la salud del empleado. Como consecuencia del
mismo, el médico especialista del trabajo que realizo el examen emitio un certificado de
aptitud que concluye que, segun los resultados obtenidos, el trabajador se consideraba

apto para el puesto de peon de servicios multiples.

Por tanto, el 1 de agosto de 2024 el trabajador firmo un contrato de trabajo
temporal con el ayuntamiento, para prestarle servicios como peon de servicios

multiples desde esa fecha hasta el 31 de enero de 2025.

El  de de 2024 el ayuntamiento publico en el Boletin Oficial del
Estado el extracto de la convocatoria para cubrir, entre otras plazas, una de encargado
de obras, servicios e instalaciones, laboral fijo, por concurso, en el marco del proceso
extraordinario de estabilizacion del empleo temporal. Las bases integras se habian

publicado antes en el Boletin Oficial de la Provincia de Cdceres numero ___, de _ de

de 2024.
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El 12 de noviembre de 2024 el peon de servicios multiples presento su solicitud
para participar en el proceso selectivo citado, en la que declara responsablemente que
tiene plena capacidad funcional para el desempeiio de las tareas propias del encargado

de obras, servicios e instalaciones.

El 14 de noviembre de 2024 el peon de servicios multiples presento ante el
ayuntamiento un parte médico de baja de incapacidad temporal por enfermedad comun.
La descripcion de la limitacion de la capacidad funcional contenida en el parte dice
que el proceso es corto y de una duracion estimada de 15 dias, pero lo cierto es que el

empleado continua de baja actualmente.

Una vez baremados los méritos presentados por los aspirantes del proceso
selectivo para la cobertura de una plaza de encargado de obras, servicios e
instalaciones, resulta que ha obtenido la puntuacion provisional mas alta el peon de

servicios multiples en situacion de incapacidad temporal por enfermedad comun.

Si finalmente el tribunal de seleccion eleva a la AlcaldiaPresidencia la
propuesta de adjudicacion de la plaza de encargado de obras, servicios e instalaciones
al trabajador en situacion de incapacidad temporal por enfermedad comun, el alcalde-
presidente emite una resolucion de adjudicacion en su favor y la misma se publica en el

Boletin Oficial de la Provincia de Caceres, las bases disponen:
“NOVENA. PRESENTACION DE DOCUMENTOS

9.1. En el plazo de diez dias habiles desde la publicacion de la resolucion, los
aspirantes a los que se les hubiera adjudicado plaza deberdn presentar en el Registro

del Ayuntamiento la siguiente documentacion:

a) Declaracion jurada de no haber sido separado mediante expediente
disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones Publicas o de los

organos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Autonomas, ni hallarse en
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inhabilitacion absoluta o especial para el desempeiio de funciones publicas por
resolucion Judicial para el acceso a la escala, subescala, clase y categoria de
funcionario en el que hubiese sido separado o inhabilitado. Los nacionales de otros
Estados deberan acreditar igualmente no hallarse inhabilitados o en situacion
equivalente ni haber sido sometidos a sancion disciplinaria o equivalente que impida,

en los mismos términos, el acceso a la funcion publica.

b) Declaracion jurada de no hallarse incurso en ninguno de los supuestos de
incompatibilidad establecidos en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas. Quienes
tuvieran la condicion de funcionarios estaran exentos de justificar documentalmente las
condiciones y requisitos ya demostrados para obtener su anterior nombramiento,
debiendo presentar certificacion de la Administracion de quien dependan, acreditando

cuantas circunstancias consten en su hoja de servicios.

¢) Informe médico acreditativo de no padecer enfermedad o defecto fisico que

impidan el ejercicio de las correspondientes funciones.

9.2. Transcurrido el plazo indicado, los aspirantes propuestos que no hubiesen
presentado la documentacion correcta y completa, o no reuniesen los requisitos
exigidos, seran tenidos por desistidos en su derecho, procediendo la presidencia del
Tribunal a formular propuesta a favor de los aspirantes que figurasen a continuacion
en la lista de puntuacion definitiva, siguiéndose la misma tramitacion descrita
anteriormente para los inicialmente propuestos. Los mismos tramites se seguirdn en

caso de renuncia.

9.3. A la vista de dicha propuesta, y con el fin de asegurar la cobertura de la
totalidad de las plazas convocadas, el Alcalde-Presidente podra nombrar como
funcionario de carrera o contratar como personal laboral, segun corresponda, a las
personas aspirantes que sigan, por orden de prelacion, a las personas propuestas

inicialmente”.
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Si llegado este punto el trabajador continua en situacion de incapacidad
temporal por enfermedad comun, habida cuenta de que las funciones del encargado de
obras, servicios e instalaciones y del peon de servicios multiples de nuestro
ayuntamiento son semejantes, si bien el encargado de obras juega un papel adicional
de coordinacion y supervision, ;jcomo deberia actuar el ayuntamiento? ;jprocederia
prorrogar el plazo para presentar la documentacion y para acreditar que se reunen los
requisitos exigidos en la convocatoria de la plaza de encargado de obras, servicios e
instalaciones hasta el momento en el que el trabajador cese en la situacion de

incapacidad temporal?”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA: La situacién planteada por el Ayuntamiento de es una
cuestion comun a cualquier proceso de seleccion, ya sea de estabilizacion o no, si bien
adquiere un matiz especial en el sistema de concurso de méritos, dado que segun indica
la propia solicitud de informe el empleado municipal estaba de alta médica en el
momento de la solicitud, y sin embargo en situacion de baja médica en el momento de
la toma de posesion, a lo que ha de unirse el hecho de que estamos ante un acto

personalisimo.

Asi las cosas, en relacion con este tipo de situaciones como la planteada, se ha
pronunciado la Direccion General de la Funcion Publica en consultas de 21 de mayo y
de 3 de julio de 2018, en las que contesta tras analizar la normativa y jurisprudencia

aplicable:

“En consecuencia, a juicio de este Centro Directivo y a la luz de la prevision
normativa seiialada mas arriba, se considera que la situacion de incapacidad temporal
debidamente acreditada que cumpla con las exigencias fijadas en la jurisprudencia y no
sea causa de incapacitacion funcional, constituye causa justificada de fuerza mayor que

permitiria que la toma de posesion se produzca una vez finalice dicha causa.”
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De esta forma, en opinion de los que suscriben, dando por supuesto que la
situacion de fuerza mayor (incapacidad temporal) estuviera acreditada, tendra como
duracion méaxima la de la situacion de la incapacidad temporal (incluyendo la prorroga o
la demora en la calificacion de la incapacidad permanente), situacion que, de acuerdo
con el articulo 45.1.c) del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET/15) produce la

suspension del contrato de trabajo.

Unicamente si el Instituto Nacional de la Seguridad Social declara su
incapacidad permanente total o superior, que produce la extincion del contrato (articulo
49.1.e ET/15) procederia el nombramiento del siguiente candidato, para lo que el
ayuntamiento tendria que dictar el oportuno Decreto abriendo el plazo para la toma de

posesion.

En la linea argumental que venimos manteniendo, conviene tener presente que el
proceso habria finalizado, y lo Ginico que estaria pendiente es la toma de posesion. Por
eso, la recomendacion que trasladamos al ayuntamiento es que se dicte el Decreto de

suspension correspondiente y se publique en la sede electronica.

Si se declara la incapacidad permanente, y se produjera la posible revision
(aunque improbable) en el plazo de dos afios (articulo 48.2 ET/15), lo que procederia es
el abono de la indemnizacion prevista en el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo

publico, dado que el puesto se habria cubierto definitivamente.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes de hecho, asi como la

exposicion juridica aqui enumerada, pueden formularse las siguientes,

CONCLUSIONES
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PRIMERA: En opinion de los que suscriben, la incapacidad temporal (causa de

la fuerza mayor) produce la suspension del contrato de trabajo (no su extincion).

La IT tiene como duracion méaxima la de la situacion de la incapacidad temporal
de 545 dias (mas la prérroga o la demora en la calificacion de la incapacidad

permanente hasta de 180 dias adicionales, con un méaximo global de 730 dias).

Durante este periodo, la recomendacion que hariamos al Ayuntamiento de
es que dicten el Decreto de suspension del plazo para tomar posesion y lo
publiquen en el mismo lugar en el que han realizado las publicaciones de la

convocatoria.

Si el empleado es dado de alta médica, procede abrir el plazo de toma de

posesion.

SEGUNDA: Unicamente si el Instituto Nacional de la Seguridad Social declara
su incapacidad permanente total o superior, la cual si produce la extincion del contrato,
entonces procederia el nombramiento del siguiente candidato, para lo que tendrian que

dictar un nuevo Decreto abriendo el plazo para la toma de posesion.

Finalmente, si se declara la incapacidad permanente, y se produjera la posible
revision (aunque improbable) en el plazo de dos afios, lo que procederia es el abono de
la indemnizacion prevista en el articulo 2 de la Ley 20/2021, dado que el puesto se

habria cubierto definitivamente por el siguiente candidato.



