DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

Por el Ayuntamiento de se presenta solicitud relativa al 6rgano

competente para el desempefio de las funciones de Tesoreria en dicha Entidad Local.
ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de presenta solicitud de informe al Servicio de
Asesoramiento y Asistencia a Entidades Locales (SAAEL, en adelante), del siguiente

tenor literal:

“"Recientemente un secretario-interventor ha cubierto la
plaza de este Ayuntamiento con cardcter interino y se plante

la duda sobre a quién corresponde desemperar las funciones de

tesoreria.

El secretario recién incorporado indica que la ley establece
diversas formulas y que en Ultima instancia podria
corresponderle a él, pero cree que en ese caso habria que
retribuirle por el desempefio de esas funciones, ademds cuando

las bases del presupuesto vigente (prorrogado desde 2019 ya

lo contemplaban.

A la vista de todo lo anterior, solicito nos informe sobre
cudl seria la forma correcta de proceder para cubrir el

puesto o asignar las tareas de tesoreria”.

Por razdén de su poblacion, la Secretaria del Excmo. Ayuntamiento de
se encuentra clasificada como Clase Tercera, reservada a funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de caracter nacional pertenecientes a la

Subescala de Secretaria-Intervencion.

A los anteriores antecedentes, y solicitado informe por 6rgano competente, le

son de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA .- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, segtin redaccion dada por Real Decreto Ley 10/2015, de 11 de septiembre,

dispone lo siguiente:

“Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local con habilitacion de

caracter nacionall.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios de administracion local

con habilitacion de cardcter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal

preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y

presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.
A

2. La escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de

caracter nacional se subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado

1.a) anterior.

b) Intervencion-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el

apartado 1.b).

¢) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los

apartados 1.a) y 1.b)”.
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En la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 10/2015, de 11 de
septiembre, se justifica esta medida de la siguiente forma: “En relacion al régimen de
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional para las
funciones de tesoreria, urge aprobar una reforma legislativa que permita atribuir el
ejercicio de estas funciones a la subescala de secretaria-intervencion, en la linea de
profesionalizacion de estas funciones introducida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Con ello se
avanza en la profesionalizacion y la eficacia de las funciones reservadas a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Dada la reciente
constitucion de las Corporaciones Locales, queda acreditada la extraordinaria y
urgente necesidad, a fin de evitar la paralizacion de estas funciones en la mayoria de

los Ayuntamientos.”

SEGUNDA .- El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de

caracter nacional (RJIFALHN, en adelante), dispone que:

«l. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios de Administracion Local

con habilitacion de caracter nacional, las siguientes:
a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervencion-Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacion interna de
la gestion economico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y

recaudacion.

¢) Secretaria-Intervencion, a la que corresponden las funciones de la fe publica
v el asesoramiento legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizacion interna de
la gestion economica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y

recaudacion.
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2. Quien ostente la responsabilidad administrativa de cada una de las funciones
referidas en el apartado 1 tendra atribuida la direccion de los servicios encargados de
su realizacion, sin perjuicio de las atribuciones de los organos de gobierno de la

Corporacion Local en materia de organizacion de los servicios administrativos.

3. Corresponderan a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional las funciones necesarias, dentro de su ambito de actuacion, para
garantizar el principio de transparencia y los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad economico-financiera.

4. Ademas de las funciones publicas relacionadas en los parrafos a) y b) del
apartado 1 de este articulo, los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional podran ejercer otras funciones que les sean encomendadas por el

ordenamiento juridico».
TERCERA .- Por su parte, el art. 8 RIFALHN, establece que:

«l. Los puestos de trabajo de Secretaria de las Entidades Locales seran

clasificados por las Comunidades Autonomas, en alguna de las siguientes clases:

a) Clase primera: Secretarias de Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares, Ayuntamiento de capitales de provincia y Ayuntamiento de

municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes.

b) Clase segunda: Secretarias de Ayuntamiento de municipios cuya poblacion
esta comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los de poblacion inferior a

5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los 3.000.000 de euros.

¢) Clase tercera: Secretarias de Ayuntamiento de municipios de poblacion

inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000 de euros».
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CUARTA .- El RJFALHN desarrolla el contenido de las funciones de tesoreria,

gestion y recaudacion en su articulo 5, en los siguientes términos
«l. La funcion de tesoreria comprende:
a) La titularidad y direccion del organo correspondiente de la Entidad Local.

b) El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad Local, de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes y, en particular:

1.° La formacion de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria,
distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad para la puntual
satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente establecidas,
conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacion, que incluirdan informacion
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el

cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

2.° La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad

con las directrices sefialadas por la Presidencia.

3.° La realizacion de los cobros y los pagos de conformidad con lo dispuesto en
la normativa vigente, el Plan de Disposicion de Fondos y las directrices senialadas por
la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los pagos

materiales contra las cuentas bancarias correspondientes.
4.° La suscripcion de las actas de arqueo.

¢) La elaboracion de los informes que determine la normativa sobre morosidad
relativa al cumplimiento delos plazos previstos legalmente para el pago de las

obligaciones de cada Entidad Local.
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d) La direccion de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local y la
propuesta de concertacion o modificacion de operaciones de endeudamiento y su

gestion de acuerdo con las directrices de los organos competentes de la Corporacion.

e) La elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la
Entidad Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestion que, en cumplimiento
de la legislacion sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, gasto publico y morosidad, deban ser suministrados a otras
administraciones o publicados en la web u otros medios de comunicacion de la Entidad,

siempre que se refieran a funciones propias de la tesoreria.
2. La funcion de gestion y recaudacion comprende:
a) La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.
b) El impulso y direccion de los procedimientos de gestion y recaudacion.

¢) La autorizacion de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los
recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades administrativas de recaudacion,
asi como la entrega y recepcion de valores a otros entes publicos colaboradores en la

recaudacion.

d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este
cardctery, en todo caso, resolver los recursos contra la misma y autorizar la subasta

de bienes embargados.

e) La tramitacion de los expedientes de responsabilidad que procedan en la

gestion recaudatoriay.

QUINTA. - El art. 14 RJFALHN, regula de forma especifica la Tesoreria, en los

siguientes términos:
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«l. En las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en primera o
segunda clase, existira un puesto de trabajo denominado Tesoreria, al que
correspondera la responsabilidad administrativa de las funciones enumeradas en el

articulo 5 de este real decreto.

2. Los puestos a que se refiere el apartado anterior, estardn reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional de la

subescala de Intervencion- Tesoreria.

3. Las Entidades Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 2.y 3.°,
podran agruparse entre si para el sostenimiento en comun de un puesto unico de
Tesoreria, al que correspondera la responsabilidad administrativa de las funciones

propias de este puesto de trabajo en todos los municipios agrupados.

4. Las Entidades Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 3.° podran
agruparse entre si para el sostenimiento en comun de un puesto unico de Tesoreria, al
que correspondera la responsabilidad administrativa de las funciones propias de

tesoreria-recaudacion en todos los municipios agrupados.

Este puesto esta reservado a funcionarios de Administracion Local con

habilitacion de caracter nacional, de la subescala de Secretaria-Intervencion.

Sera aplicable a estas agrupaciones la misma regulacion establecida para las

agrupaciones de Secretaria e Intervencion, en los articulos 9y 12 de este real decreto».

SEXTA.- La Disposicion transitoria sexta RFALHN, dispone en su apartado 3
que “En las Corporaciones Locales cuya Secretaria estd clasificada en clase 3.°,
excepcionalmente, la funcion de tesoreria se desempenara por el titular del puesto de
Secretaria, siempre y cuando no sea posible que dicha funcion se ejerza mediante
agrupacion de Tesoreria, o por las Diputaciones Provinciales, Entidades equivalentes o

Comunidades Autonomas uniprovinciales, a través de sus servicios de asistencia
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técnica, o a través de acumulacion o a través de un puesto de colaboracion o bien no

sea posible su desemperio por funcionario propio de la Entidad local”.

SEPTIMA .- De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local corresponde a cada Corporacion local
aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos

los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Asi las Corporaciones Locales forman la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre

funcion publica.

Por su parte, el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, establece que las Administraciones Publicas estructuran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo y otros instrumentos
organizativos similares que comprendan, al menos, la denominacion de los puestos, los
grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estdn

adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos.

El articulo 33 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de la Funcion Publica de
Extremadura, dispone que las relaciones de puestos de trabajo actiian como el
instrumento técnico mediante el cual las Administraciones Publicas ordenan sus puestos
de trabajo, de acuerdo con los criterios de eficacia, eficiencia y racionalidad
organizativa, a través de las cuales se realiza la creacion, modificacion y supresion de

puestos de trabajo.
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Dicha consideracion de la relacion de puestos de trabajo conlleva el deber de
adaptarla a las necesidades que le exige la prestacion efectiva de sus servicios publicos,

y a las necesidades no solo actuales sino reales de la propia Corporacion Local.

Este proceso adaptativo exige la posibilidad de modificacion por la Corporacion
Local de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla cuando responda a las
exigencias que le impone el deber de una prestacion eficiente de los servicios publicos,
debiendo convertirse en un instrumento dinamico (STS de 25 de febrero de 2014) y no
estatico o pétreo; dinamismo y adaptacion que se hallan amparadas por el arco de la
garantia constitucional de la autonomia local. El Tribunal Supremo ha venido a sefialar
que las relaciones de puestos de trabajo “no son un acto ordenador, sino un acto
ordenado, mediante el que la Administracion se auto-organiza, ordenando un elemento

de su estructura como es el del personal integrado en ella.”

Una vez determinado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo que la relacioén
de puestos de trabajo es una acto administrativo plurimo y no una disposicion de
caracter general, su elaboracion, aprobacion, validez, eficacia, impugnabilidad,
procedimiento y requisitos para la impugnacion, tanto en via administrativa como

judicial, se rige por la normativa reguladora de los actos administrativos.

OCTAVA - Finalmente, sefialar que el art. 4 del Real Decreto 861/186, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de

Administracion Local, regula el complemento especifico en los siguientes términos:

“I. El complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica,
dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningun
caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo,
aunque al fijarlo podran tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las

condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.
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2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con
caracter previo, que por la Corporacion se efectue una valoracion del puesto de trabajo

atendiendo a las circunstancias expresadas en el numero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion
de puestos de trabajo, determinarad aquéllos a los que corresponde un complemento

especifico, serialando su respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos
figurara en el presupuesto y no podra exceder del limite mdaximo expresado en el

articulo 7.2, a), de esta norma’.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y fundamentos juridicos, los

que suscriben elevan las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA .- De acuerdo con lo previsto en la Disp. Transitoria Sexta del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, en Ayuntamientos con Secretaria clasificada de
clase 32, la funcion de tesoreria se desempefiara por titular del puesto de Secretaria
siempre y cuando no sea posible que dicha funcion se ejerza mediante agrupacion de
Tesoreria, mediante la asistencia de los érganos competentes de las Diputaciones
provinciales, mediante acumulacion, a través de un puesto de colaboracion o mediante

su desempefio por funcionario propio de la Entidad Local.

SEGUNDA.- Teniendo en cuenta los limitados recursos humanos con los que
cuenta el Servicio de Asistencia y Asesoramiento a Entidades Locales de la Diputacion
provincial de Céceres, y considerando el cada vez mayor numero de Entidades Locales

con puestos reservados vacantes o en situacion asimilada, la Diputacion no comisiona
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circunstancialmente a funcionarios del SAAEELL para el desempeiio exclusivo de las
funciones de Tesoreria, por lo que debera ser el Ayuntamiento de el que
valore, partiendo del impacto economico que suponga cualesquiera de las alternativas,
la posibilidad de que dichas funciones se ejerzan mediante la creacion de una
agrupacion de Tesoreria; mediante acumulacion; mediante un puesto de colaboracion; o
mediante su desempeio por funcionario propio de la Entidad Local, en los casos que

procedan, previa autorizacion del 6rgano competente autonomico.

TERCERA .- No siendo posible el desempeio de la Tesoreria por los
procedimientos antes sefialados, la funcion de tesoreria se desempefiard por el titular del
puesto de Secretaria. Debemos entender aqui por titular al que desempefie el puesto en
cada momento, ya sea mediante nombramiento definitivo, provisional, acumulado,

interino o accidental.

La modificacion operada en el art. 92 de la LBRL por el Real Decreto Ley
10/2015, de 11 de septiembre, y, posteriormente, la entrada en vigor del Real Decreto
128/2018 supuso el fin de las Tesoreria ejercidas por miembros de la Corporacion, y la
realidad demografica y econdémica de la provincia propicid que en la practica totalidad
de las Entidades Locales con Secretarias clasificadas de clase 3?, reservadas a
funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter nacional de la
Subescala de Secretaria-Intervencion, las funciones de Tesoreria acabaran siendo
asumidas por los Secretarios-Interventores, en algunos casos previa modificacion de la
ficha de funciones en las RPT y fijacion en el complemento especifico de la cuantia

correspondiente.

CUARTA - El desempeiio de funciones debe tener reflejo en la ficha de
funciones del puesto, de tal forma que el complemento especifico responda a las
condiciones particulares del puesto en atencion a su especial dificultada técnica,

dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad.
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En ninglin caso podra asignarse mas de un complemento especifico al puesto de
trabajo, aunque al fijarlo podra tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de

las condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en el puesto.

En este sentido, el Ayuntamiento de debera analizar las funciones
del puesto y como se ha venido desempefiando hasta la fecha la Tesoreria en el
Ayuntamiento, de tal forma que se cerciore de si las funciones de Tesoreria estan ya
incluidas en el CE del puesto o si, por el contrario, no lo estan y, siendo indisponible las
formas de desempefio previstas en la Disp. Transitoria Sexta del RD 128/2018, las
mismas deben ser asumidas por el Secretario-Interventor, previo reflejo en RPT,
Plantilla Presupuestaria y Presupuesto o, cuanto menos, previa fijacion del
complemento especifico en los términos y por el procedimiento previsto en el art. 4* del
Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las

retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.



