DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

Por el Ayuntamiento de se presenta solicitud de informe relativo a la

sujecion al ICIO de las obras sujetas a comunicacion previa.
ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de presenta al Servicio de Asesoramiento y
Asistencia a Entidades Locales (SAAEL, en adelante), solicitud de informe juridico, del

siguiente tenor literal:

“Con motivo de la entrada en vigor de la LOTUS y su
Reglamento, que establece la regulacidn de las Comunicaciones
Urbanisticas Previas se nos ha planteado por una empresa que
las construcciones, instalaciones y obras a las que es de
aplicacidén el régimen de comunicaciones urbanisticas previas
no estan sujetas al Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, porque el art. 100°.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales al
regular el hecho imponible establece literalmente’’
cualquier construccidén, instalacidon u obra para la que se
exija obtencidn de la correspondiente licencia de obras o
urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia..”  y como
las obras sujetas a declaracidén urbanistica previa no
necesitan licencia, se deduce que no estdn sujetas al hecho

imponible y no se aplicaria.

Por Secretaria-Intervencidén se nos ha indicado que si se
aplica el ICIO a tales construcciones, instalaciones u obras,
puesto que es un impuesto exigible por la realizacidén de la
obra, etc, se haya obtenido o no licencia, incluso en las
edificaciones ilegales y el régimen de comunicacion
urbanistica previa, aunque no se exige la expedicidn de
licencia, si es una actuacidn urbanistica y consecuentemente
estd sujeta al impuesto, ademds cuando se publicd en texto
refundido de la Ley en el afo 2004 (con origen en la Ley de

1988) no se aplicaba el régimen de las comunicaciones
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urbanisticas previas y de una interpretacidn teleoldgica de
la Ley, se infiere que es aplicable a cualquier construccidn
u obra que necesite intervencidén municipal y las
comunicaciones urbanisticas previas si requieren intervencidn

o control municipal.

Por lo que rogamos nos informen al respecto, para aclarar la
situacidn, si fuera posible, sefalando que la Ordenanza
Fiscal reguladora del Impuesto que data de 1989 que tiene
este Ayuntamiento no establece tampoco nada al respecto, al
reiterar lo dispuesto en la Ley de Haciendas Locales,
indicando textualmente como hecho imponible: " '.. Cualesquiera

otras construcciones, instalaciones u obras que requieran

licencia de obras o urbanistica "’
A los anteriores antecedentes, y solicitado informe por drgano competente, le

son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

La vigente redaccion del articulo 100.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) dispone, literalmente, lo siguiente:

“El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo
hecho imponible esta constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de
cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o
para la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa,
siempre que la expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al

ayuntamiento de la imposicion”.
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La inclusion de la declaracion responsable y la comunicacion previa en este
articulo se realizé por la reforma operada por el Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de
mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios
y, tras la derogacion de este Gltimo, por la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios. Dicha
modificacidon tuvo por objeto que la sustitucion de la licencia por otros actos de control
ex post no supusiera en ninguin caso merma alguna de los ingresos fiscales de las

entidades locales.

Por tanto, a la vista de la redaccion literal del TRLRHL, no se aprecia obstaculo
alguno para la sujecion al ICIO de la realizacion en el término municipal de cualquier
construccidn, instalacion u obra para la que se exija presentacion de declaracion
responsable o comunicacion previa, siempre que la actividad de control corresponda al
ayuntamiento. Pese a lo anterior, es recomendable que el ayuntamiento modifique la
ordenanza fiscal, con el fin de adaptarla a la legislacion vigente. De esta forma, vistos
los anteriores antecedentes y fundamentos juridicos, los que suscriben elevan la

siguiente
CONCLUSION

Desde el afio 2012, la vigente redaccion del articulo 100.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales incluye en la definicion del hecho imponible del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras tanto la realizacion, dentro del
término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija
obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no
dicha licencia, como la realizacién de aquellas para las que se exija presentacion de
declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que la expedicion de la licencia

o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicion.
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En consecuencia, no se aprecia obstaculo alguno para la sujecion al ICIO de la
realizacion en el término municipal de cualquier construccion, instalacion u obra para la
que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa, en los

términos planteados en la consulta.



