DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico
relativo a la posibilidad de suscribir un convenio de colaboracidon con un veterinario,
con la finalidad de esterilizar gatos, en el marco de un programa de gestion de colonias
felinas, en aplicacion de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de Proteccion de los derechos y

el Bienestar de los Animales.
ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia 'y
Asesoramiento a Entidades Locales el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de

expone:

“Por el presente escrito me dirijo a Ustedes para
solicitar Informe relativo a la aplicacidn en este municipio
de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccidn de los

derechos y el bienestar de los animales.

Este Ayuntamiento estd en trdmites de aprobar un
Programa de Gestion de colonias felinas. Elaborado éste no
surge la necesidad de control de la proliferacidon de gatos
urbanos. La unica medida de control mds efectiva y ética es
el denominado proyecto CES (Captura, Esterilizacidn y
Suelta), consiste en atrapar a todos o la gran mayoria de 1los
gatos de una colonia, esterilizarlos y devolverlos a su

territorio.

Para que los animales no vuelvan a ser trampeados es
necesario marcar a los gatos ya esterilizados de forma que
los traslados al veterinario en sucesivas campafas no le
generen un estrés innecesario. De esta forma ademds podemos
identificar rdpidamente a un animal nuevo o abandonado en la

colonia.



DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

A lo largo del programa se hace mencidn en todo momento
a la necesidad de la asuncidén por parte de la entidad local
de la responsabilidad de la atencidn sanitaria de los gatos
comunitarios que asi lo requieran, contando siempre con los
servicios de un profesional veterinario colegiado y el
establecimiento de protocolos de actuacidn para casos de
colonias felinas en ubicaciones privadas, de forma que se
pueda realizar su gestidn respetando las mismas

especificaciones que en via publica.

Para ello es necesario que se implanten un Programa de
esterilizacidn de los gatos mediante la intervencidn de
veterinario habilitado para esta prdctica, incluido el
marcaje auricular y un Programa sanitario de la colonia,
suscrito y supervisado por un profesional veterinario
colegiado, incluyendo al menos la desparasitacidn, vacunacidn
e identificacidén obligatoria mediante microchip con

responsabilidad municipal.

La gestidén de las colonias felinas consiste en la
captura y control sanitario de gatos, su esterilizacidn,
marcaje y retorno a su colonia de origen, mediante el método
CER (Captura - Esterilizacidn - Retorno: definido por el
articulo 3.n) como el método de gestidn que incluye la
captura, esterilizacidén y retorno de gatos comunitarios a
través de medios no lesivos para los animales), siguiendo las
condiciones y pautas que se les indiquen, con la intervencidn

de un profesional veterinario colegiado.

De conformidad con el articulo 38.2 de la Ley 7/2023,
de 28 de marzo, de proteccidén de los derechos y el bienestar
de los animales, se procederd a la esterilizacidn quirurgica
de todos los gatos de la colonia, tanto hembras como machos,
mediante la intervencidén de veterinario habilitado para esta

prdctica.
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A su vez se establecerdn medios de comunicacidén entre
las personas cuidadoras de colonias y los servicios
veterinarios y actuardn como intermediario entre las personas

cuidadoras de colonias y los servicios veterinarios.

Teniendo una situacidn complicada en este Ayuntamiento
debido a que tenemos encima a protectoras de animales y

debiendo solicitar asistencia de un veterinario,

Solicitamos informe sobre si hay posibilidad de firmar
un convenio con el veterinario de este municipio para poder
llevar a cabo el Programa de gestidn de colonias felinas y

aplicacidén de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccidn de

los derechos y el bienestar de los animales.
Atentamente. Reciba un cordial saludo.
En , a 27 de Junio de 2.024.
El Alcalde-Presidente.

Fdo. :

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los convenios se
pueden definir como “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de

derecho privado para un fin comun”.
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Continta el ultimo parrafo del citado articulo 47.1 de la Ley 40/2015, diciendo

expresamente:

“Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los

contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en

la legislacion de contratos del sector publico.”

Esta disposicion es fruto de la Resolucion de 18 de diciembre de 2012, aprobada

por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con la

Mocidn sobre la necesidad de establecer un adecuado Marco Legal para el empleo del

Convenio de Colaboracion por las Administraciones Publicas, que ya sefialaba en su

apartado I que:

“El convenio es una figura de escasa regulacion legal en nuestro ordenamiento
Jjuridico. Por ello se generan practicas en las que a veces se soslaya la
aplicacion de la legislacion contractual en cuestiones en las que ésta es la
procedente, y la gestion de los fondos publicos discurre por cauces
Jjuridicamente inseguros, asi se resiente la aplicacion de los principios de

legalidad, eficiencia y economia.”

Y en su apartado II se indica claramente:

“Por regla general, no se realizan actuaciones tendentes a dar publicidad o a
promover la concurrencia de sujetos distintos de aquellos con los que los
convenios se suscriben, por lo que no puede decirse que se hayan aplicado,
como es obligado, estos principios que rigen en la contratacion publica, y que
son de obligada aplicacion en la actividad convencional (articulo 3.2 TRLCAP y
articulo 4.2 LCSP), sin perjuicio de que en algunos de ellos puedan concurrir

circunstancias que justifiquen la eleccion directa del otro suscriptor.
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* Bajo la apariencia formal de convenios de colaboracion se han tramitado
auténticos contratos administrativos, eludiéndose asi la aplicacion de la

legislacion contractual.”

De esta forma, el legislador en materia de contratos de las Administraciones
Publicas, en la redaccion del articulo 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP,

expreso con nitidez que:

e “Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que

celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas

sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido

en el de los contratos regulados en esta L.ey o en normas administrativas

especiales.”

SEGUNDA: Por otra parte, los que suscriben entienden que la gestion y control
de colonias de gatos, asi como la posibilidad de su esterilizacion constituirian el objeto
de un contrato administrativo de servicios, que es definido en el articulo 17 LCSP 2017
como un contrato “cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo
de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio

de forma sucesiva y por precio unitario”.

En este sentido, nos encontrariamos ante una actividad administrativa de
prestacion y, por tanto, contractual, en la medida que la actividad es de titularidad
publica y competencia del 6érgano que la realiza, el régimen juridico bajo el que se
realizaria dicha actividad es de Derecho Publico y el objeto de la actividad de la

Administracion seria la prestacion a realizar.

En consecuencia, el servicio de captura, esterilizacion y suelta de gatos urbanos
es un servicio municipal, que debe prestarse por el ayuntamiento, bien sea directamente

o bien mediante una “entidad externa”, y en este ultimo caso, en tanto que la relacion
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entre ambos sea onerosa, debera regularse por la normativa contractual. De ahi que la
posibilidad planteada encuentre su encaje en el ambito de un contrato de servicios y no
en el de un convenio de colaboracion, en aplicacion del régimen previsto en el ya citado

articulo 6.2 LCSP.

Finalmente, incluso en la hipotesis de que pudieran existir dudas a la hora de
trazar la frontera entre el convenio y un contrato, que no parece ser el caso, debe primar
la legislacion contractual, porque ésta tiene una fuerza atractiva que lleva al
cumplimiento de los principios sefialados en el articulo 1 de la LCSP, especialmente en

lo referente a la “libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de

los procedimientos, v no discriminacion e isualdad de trato entre los licitadores: v

de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria v control del

oasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados

a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes v la contratacion de servicios

mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la

salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta economicamente

mas ventajosa’.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, los

que suscriben elevan las siguientes,

CONCLUSIONES

PRIMERA: Las obligaciones que las partes puedan contraer con motivo de la
suscripcion de un convenio no pueden dar lugar a una contraprestacion onerosa de
servicios que encontraria su encaje en el ambito de los contratos de las
Administraciones Publicas, como todo apuntaria a la vista de la solicitud de informe,
dado que los convenios no pueden tener por objeto prestaciones propias de los

contratos.
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SEGUNDA: Si el convenio contuviera prestaciones propias de los contratos

habra de ajustarse a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

TERCERA: Si bien existen ocasiones en que no resulta sencillo diferenciar
entre convenio y contrato, en opinion de los que suscriben, el supuesto planteado en la
solicitud de informe es mas propio de un contrato de servicios que de un convenio, dado
que se estaria ante una actividad administrativa de prestacion de competencia municipal,
a realizar en régimen de Derecho Publico, siendo el objeto de la actividad de la

Administracion la prestacion a realizar.

CUARTA: En consecuencia, entendemos que el servicio de captura,
esterilizacion y suelta de gatos urbanos deberia tramitarse como un contrato
administrativo de servicio y no un como un convenio con una persona fisica o entidad

privada.



