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Por el Ayuntamiento de se presenta solicitud relativa al enganche

a la red de abastecimiento de agua potable del municipio.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de presenta solicitud al Servicio de

Asesoramiento y Asistencia a Entidades Locales (SAAEL, en adelante), del siguiente

tenor literal:

“Que por el Servicio de Asistencia y Asesoramiento a
Entidades Locales, de la Excma. Diputacidén de Cdceres, se
emita informe juridico de acuerdo con la legislacidn
urbanistica, estatal y autondmica, vigente, sobre la
posibilidad, o no, de autorizar enganches a la red de

abastecimiento de agua potable del municipio en fincas

rusticas”.

A su solicitud de informe, el ayuntamiento acompafia documento suscrito por
varios vecinos, en el que, en resumen, reclaman la autorizacién de enganche a la red
municipal, para abastecimiento de agua potable a fincas rusticas, corriendo los
propietarios de las fincas con el coste de las obras necesarias, asi como con el pago de
los consumos correspondientes, y asumiendo tanto la prioridad del abastecimiento
domiciliario como la posibilidad de cortes de suministro en supuestos de falta de

recursos hidricos.

A los anteriores antecedentes, y solicitado informe por 6rgano competente, le

son de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- El suministro domiciliario de agua potable es (segtn el articulo 26
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local — en
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adelante, LRBRL-) un servicio minimo de prestacion obligatoria por parte de los
ayuntamientos. Es decir, que todos los vecinos tienen derecho a exigir su
establecimiento y prestacion (segun establece en el articulo 18.1.g) de la LRBRL). El
articulo 56.1.g) del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, establece

una gradacion logica de este derecho, distinguiendo tres situaciones:
* si el servicio esta ya establecido, podran solicitar su prestacion.
* si el servicio no lo esta, podran solicitar su establecimiento.

* y si no esté establecido y se trata de los legalmente previstos como minimos y
obligatorios (como en el caso del servicio domiciliario de agua potable), podran exigir

su prestacion.

La LRBRL (articulo 25.2) atribuye al municipio, entre otras, la competencia en
materia de "Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de

aguas residuales". Ello, independientemente del nimero de habitantes.

La Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de
Extremadura (en adelante, LGAMEX), en su articulo 15.1.b.6°, sefiala como
competencia propia la "Ordenacion, gestion, prestacion y control de los servicios en el
ciclo integral del agua de uso urbano. Esta materia incluye el abastecimiento de agua
en alta o aduccion, abastecimiento de agua en baja, saneamiento o recogida de las
aguas residuales urbanas y pluviales de los niicleos de poblacion, depuracion de las
aguas residuales urbanas y su reutilizacion, en su caso, en los términos de la

legislacion basica". No se refiere, por tanto, la LGAMEX al abastecimiento no urbano.

SEGUNDA .- Resulta por tanto esencial determinar el alcance de la obligacion
municipal de prestar el servicio de abastecimiento de agua potable. En este sentido,
puede acudirse al articulo 49.bis.1 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que

se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
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preliminar I, IV, V, VIy VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (en adelante,

RDPH), que clasifica los usos de las aguas en ocho categorias, entre las que estan:
“a) Uso destinado al abastecimiento:
1.° Uso destinado al abastecimiento de nucleos urbanos.
i) Consumo humano.
ii) Otros usos domésticos distintos del consumo humano.
iii) Municipal (baldeos, fuentes y otros...).

iv) Industrias, comercios, ganaderia y regadio de poco consumo de agua,

situados en niicleos de poblacion y conectados a la red municipal.
2.° Uso destinado a otros abastecimientos fuera de los niicleos urbanos.
i) Consumo humano.
ii) Otros usos domésticos distintos del consumo humano.
iii) Regadio de poco consumo de agua (riego de jardines o asimilable).

Se entiende por consumo humano el correspondiente a beber, cocinar, preparar
alimentos e higiene personal. El riego de poco consumo hace referencia al riego de

Jjardines o asimilable.
b) Usos agropecuarios:
1.° Regadios.
2.° Ganaderia.
3.° Otros usos agrarios. (...)”.

A la vista de este articulo, es claro que el uso pretendido por los solicitantes para

usos agropecuarios (que el articulo encuadra en la letra b) del listado), fuera del entorno
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urbano), no se incluye en el abastecimiento domiciliario de agua potable al que viene

obligado el ayuntamiento.

Asi las cosas, los tribunales vienen considerando que la prestacion del servicio
del abastecimiento de agua potable a domicilio es obligatoria para el ayuntamiento en
suelo urbano (lo que reviste especial trascendencia en relacion con la vinculacion a este
servicio mediante redes, y no mediante un abastecimiento esporadico). Por el contrario,
se admite generalmente que este servicio no resulta obligatorio cuando se abandona el
ambito territorial del suelo urbano y el destino del consumo humano (trasladando, en

este caso, los gastos de su implementacion, si se accediera a esta, a los usuarios).

A modo de ejemplo cabe citar, entre otras, la STS, de 17 de julio de 2000, que
obliga a un ayuntamiento a prestar servicio de abastecimiento y saneamiento a una
urbanizacion que surgio ilegalmente y que, tras su consolidacion por transcurso de los
anos, fue debidamente clasificada como suelo urbano por el Plan General; o la STSJ de
Illes Balears, de 5 de octubre de 2004, que considera que no cabe denegar la conexion o
enganche a la red para el suministro de agua cuando el suelo esta clasificado como
urbano y no incluido en unidades de actuacion, de lo que podria deducirse, a sensu

contrario, que no existe esta obligacion en suelo no urbanizable.

Igualmente, la STSJ de Castilla y Ledn de 26 de abril de 2016 examina el
alcance de la obligatoriedad de la prestacion de este servicio, interpretando que no se
extiende al suelo rustico, pues el término “domiciliario” se entiende que hace referencia
al suelo urbano: “En primer lugar, procede precisar que el Ayuntamiento no esta
obligado a prestar el servicio de abastecimiento de agua, ya sea agua potable o no sea
agua potable, a las fincas rusticas, y asi lo establece el articulo 26 de la Ley 7/1985, de
2 abril, de Bases de Régimen Local, que solamente establece la obligacion de los
Municipios de prestar los servicios, entre otros, de abastecimiento domiciliario de agua
potable, y el domicilio logicamente se encuentra en suelo urbano. Por tanto, el

Ayuntamiento no estd obligado a prestar este servicio de posibilidad de enganche a su
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red de aguas, y consiguiente prestacion del agua correspondiente, a una parcela

rustica”.

TERCERA .- Sin perjuicio de lo expuesto, el hecho de que la prestacion del
servicio no sea obligatoria para el ayuntamiento no obsta que pueda llegar a prestarse en
supuestos determinados. En este sentido se pronuncia la citada STSJ de Castilla y Ledn,
al sefalar que “(...) el hecho de que no esté obligado, no quiere decir que no pueda

realizarlo”.

Para ese caso, la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable, méas
alla del ambito domiciliario, queda configurada como una competencia que ni es propia
del ayuntamiento, ni se le ha atribuido por delegacion. Es decir, que en caso de que el
ayuntamiento pretenda asumir la prestacion de dicho servicio, concurririan los
presupuestos del articulo 7.4 de la LRBRL, conforme al cual “Las Entidades Locales
solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos,
serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente
por razon de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias. En todo caso, el ejercicio de estas competencias
debera realizarse en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las

Comunidades Autonomas”.

CUARTA - El articulo 93.1 del citado RDPH senala expresamente que “7odo
uso privativo de las aguas no incluido en el articulo 54 del texto refundido de la Ley de
Aguas [que se refiere al uso privativo que corresponde por ley al propietario de un
predio, sobre las aguas del mismo, con los limites definidos por la normativa de

aplicacion] requiere concesion administrativa. Su otorgamiento sera discrecional, pero
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toda resolucion serda motivada y adoptada en funcion del interés publico. Las
concesiones seran susceptibles de revision con arreglo a lo establecido en el articulo 65
del texto refundido de la Ley de Aguas”. En el caso del abastecimiento de poblaciones,
las concesiones de agua han de ajustarse a las previsiones de los articulos 122 y

siguientes del RDPH.

Por tanto, bien el ayuntamiento, o bien la mancomunidad, consorcio o entidad
semejante (de aquellas a las que hace referencia el articulo 89 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas) es titular de una concesion administrativa del uso privativo para la prestacion
del servicio de abastecimiento domiciliario, de su competencia. Las autorizaciones de
enganche que conceda, en su caso, el ayuntamiento (como, por ejemplo, en el caso de
las solicitadas en el supuesto planteado) han de ajustarse a las condiciones de dicha

concesion administrativa.

En este sentido, el articulo 144 del RDPH dispone en su apartado 1 que “No
podran variarse las caracteristicas esenciales de una derivacion de aguas, ni las
condiciones de la concesion, sin la autorizacion administrativa del mismo organo
otorgante. Esta autorizacion sera denegada, cualquiera que sea la variacion solicitada,
si en el examen inicial de la modificacion a realizar por el Organismo de cuenca no se
pudiera alcanzar una compatibilidad previa de la misma con el Plan Hidrologico de

cuenca’.

Se desconocen por los firmantes los términos concretos del titulo concesional
del ayuntamiento solicitante. Sin embargo, dado que el abastecimiento pretendido se
encuentra fuera de los supuestos de prestacion obligatoria para el ayuntamiento, es muy
probable que afecte a las condiciones de la concesion. En consecuencia, es conveniente
que el inicio de tal prestacion vaya precedido de una consulta al organismo de cuenca,
por si supone una modificacion sustancial de las condiciones esenciales de la concesion,
por afectar al destino del recurso (que no es el abastecimiento domiciliario, sino uso

agroganadero).
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QUINTA. - Finalmente si, por ser posible con arreglo a las previsiones
expuestas, y compatible con los términos de la concesion de aguas, el ayuntamiento
accediera al suministro de agua de la red de distribucion domiciliaria mas alla de los
limites urbanos, correspondera al interesado abonar el coste de la infraestructura
necesaria y su mantenimiento, asi como las tarifas correspondientes, advirtiéndose aqui
la posibilidad de establecer tarifas de agua diferenciadas en funcion de la diversidad de

usos.

Ademas, habra de tenerse en cuenta que la autorizacion de enganche no
garantiza la disponibilidad del recurso (que depende de factores que se encuentran fuera
del control de la administracion, como el desarrollo climatico), debiendo respetarse la
prioridad de los usos de abastecimiento domiciliario, de manera que ha de advertirse
que el suministro de agua podré verse interrumpido en caso de escasez, sin que ello

genere derecho indemnizatorio alguno.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y fundamentos juridicos, los

que suscriben elevan las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA .- La prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable es
obligatoria para el ayuntamiento, pero solo para uso domiciliario. El uso pretendido por
los solicitantes (para usos agropecuarios, fuera del entorno urbano), no se incluye en esa

obligacion.

Ello, por si solo, no obsta que pueda llegar a prestarse el servicio por el
ayuntamiento, mas alla de su estricta obligacion, debiendo tener en cuenta

consideraciones diversas, que modulan esta posibilidad.

SEGUNDA.- Debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que la prestacion del

servicio de agua potable para usos agropecuarios fuera del casco urbano no forma parte
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de las competencias propias del Ayuntamiento de , i consta a los

firmantes que le haya sido delegada, por lo que dicha prestacion ha de entenderse
sometida a las exigencias del articulo 7.4 de la LRBRL, en los términos expuestos en la

consideracion tercera.

TERCERA .- Por otro lado, es probable que la prestacion pretendida suponga
una modificacion en las condiciones de la concesion del recurso al ayuntamiento, por
tratarse de autorizar un uso distinto del abastecimiento domiciliario, que probablemente
incremente el caudal demandado por encima de las previsiones iniciales del titulo
concesional. En consecuencia, es conveniente que el ayuntamiento eleve consulta al

organismo de cuenca antes de autorizar los enganches solicitados para uso agropecuario.

CUARTA - Finalmente, si con arreglo a todo lo anterior fuera posible la
prestacion del servicio en los términos solicitados, el ayuntamiento debe considerar, en
su decision, que la extension de este servicio a zonas alejadas del suelo urbano podria
suponer coser el término municipal con una malla de canalizacion con evidentes
afecciones a la propiedad privada por la que discurren, amén de las repercusiones de
caracter ambiental, en funcidn de la envergadura de las obras a realizar, sin perjuicio de
las dificultades de mantenimiento de esta red y las posibles responsabilidades en caso de

fuga.

En caso de acceder el ayuntamiento a lo solicitado, correspondera al interesado
abonar el coste de la infraestructura necesaria y su mantenimiento, asi como las tarifas
correspondientes, advirtiéndose aqui la posibilidad de establecer tarifas de agua

diferenciadas en funcion de la diversidad de usos.



