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AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico en
relacion al plazo para computar la prescripcion de la accion de reclamacion de

responsabilidad patrimonial en caso de dafios de caracter fisico.
ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a esta Diputacion Provincial, el Sr.

Alcalde del Ayuntamiento de , expone:

“Por la presente, pongo en su conocimiento que con fecha de 01 de abril de
2024, tuvo entrada en el registro electronico de este ayuntamiento escrito de una de las
vecinas del municipio, donde solicita "responsabilidad patrimonial" por parte de este
ayuntamiento tras haber sufrido una caida en una calle de la localidad hace mas de 1

ario, concretamente el dia 26/03/2023.

Este ayuntamiento considera que no se debe incoar procedimiento de
responsabilidad patrimonial, pues el "derecho a reclamar" prescribe al aiio de haber
sufrido la lesion, y en el presente caso estaria prescrito. No obstante, se solicita al
Servicio de Asistencia y Asesoramiento a Entidades Locales de la Excma. Diputacion
Provincial de Caceres, informe al respecto, sobre si procede o no incoar expediente de
responsabilidad patrimonial y qué pasos debe seguir el ayuntamiento en caso de no

proceder.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA

Para dar respuesta a la cuestion planteada por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento
de , debemos partir de lo dispuesto en el articulo 67.1 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las Administraciones Publicas
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respecto al plazo de los interesados para ejercer la accion de reclamacion de

responsabilidad patrimonial:

"1. Los interesados solo podran solicitar el inicio de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El
derecho a reclamar prescribira al ario de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de darios de cardcter fisico o
psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacion o la

determinacion del alcance de las secuelas."

El plazo para computar el afio de prescripcion de la accion de reclamacion de
responsabilidad patrimonial en caso de dafos de carécter fisico ha sido objeto de
reiterada y constante jurisprudencia de los tribunales. El TS, por todas, en Sentencia de
14 de julio de 2009, afirma que el plazo de prescripcion comienza a contarse, al tratarse
de dafios fisicos, desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas, de

modo que:

"Cuando el padecimiento que sufre el paciente es de cardcter continuado en el
tiempo, el plazo para reclamar se iniciara desde la determinacion u objetivacion del
alcance definitivo de la lesion y de sus secuelas, ya que el dario producido, previsible en

su evolucion y en su determinacion, es susceptible de cuantificacion en ese momento."

En el mismo sentido se pronuncia el TSJ Extremadura en Sentencia de 12 de
noviembre de 2015, considerando que el plazo de prescripcion del derecho a reclamar
comienza a computarse desde la fecha en que los dafios o perjuicios pueden ser

determinados en su alcance o cuantia (EJ 3):

"Sobre la interpretacion de este precepto existe una consolidada doctrina
jurisprudencial que parte de la distincion entre los danos permanentes y los dafios
continuados. Asi, la STS de 12 de noviembre de 2007 declara que «es de aplicacion el

principio general de la “actio nata', que significa que el computo del plazo para ejercitar
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la accion sélo puede comenzar cuando ello es posible y esta coyuntura se perfecciona
cuando se unen los dos elementos del concepto de lesion, es decir, el dafio y la
comprobacion de su ilegitimidad», sefialando en este sentido la STS de 22 de febrero de
2012 que el «dies a quo» para el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial
«sera aquél en que se conozca definitivamente los efectos del quebrantoy, es decir, en
términos de la STS de 27 de abril de 2010, «cuando se conocen los efectos lesivos en el
patrimonio del reclamante, momento en el que existe ya la posibilidad de valorar su
alcance y extensiony, a cuyo fin la jurisprudencia ha venido distinguiendo entre dafos
permanentes y dafios continuados pues tratdndose de dafios fisicos o psiquicos en las
personas lo decisivo es la fecha de la curacion o aquella en la que se conoce el alcance
de las secuelas, esto es, cuando se estabilizan los efectos lesivos y se conoce
definitivamente el quebranto de la salud (...), teniendo en cuenta que esta mermo puede
ser permanente, producirse en un momento determinado y quedar inalterada, o
continuada, manifestandose dia a dia. En el primer caso, el periodo de prescripcion se
inicia cuando se producen, pues en ese instante cabe evaluar los dafios, mientras que en
el segundo, como no pueden medirse ab initio las consecuencias para la salud, hay que
esperar a conocer su entidad o, como dice el repetido precepto legal, el «alcance de las

secuelasy.

En estos ultimos casos ha afirmado, efectivamente, la Sala que si del hecho
originador de la responsabilidad se infieren perjuicios o dafos que no pueden ser
determinados en su alcance o cuantia en el momento de ocurrir el acontecimiento
dafioso, el plazo de prescripcion no comienza a computarse sino a partir del momento

en que dicha determinacion es posible."
CONCLUSION

El derecho del interesado a reclamar por responsabilidad patrimonial prescribe al afio de
producido el hecho o acto que motivo la indemnizacion, pero en el caso planteado por el

Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , al tratarse de un dafo fisico de una persona,
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dicho plazo empieza a computarse no desde el momento en que la reclamante sufri6 la
caida sino desde su curacidon o cuando se puede determinar el alcance de las secuelas,
por lo que esta circunstancia es la determinante para iniciar el procedimiento, ya que de
la documentacion remitida por el Ayuntamiento parece ser que recibio la interesada el
alta médica el dia 23 de agosto del 2023, seria esta fecha la que marca el inicio del

computo del plazo para ejercitar la accion.



