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El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico

relativo a la forma de proceder en relacion con la baja del padron de habitantes de un

ciudadano extranjero.

ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y

Asesoramiento a Entidades Locales el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de

expone:

“Desde el Excelentisimo Ayuntamiento de , NOS ponemos en

contacto con el servicio de asistencia juridica porque se nos ha solicitado por parte del
propietario de una vivienda sita en el municipio para dar de baja en el padron de
habitantes a un tercero extranjero que durante unos anos residio en su vivienda pero

que a dia de hoy no lo hace.

Quisiéramos saber cudl seria el procedimiento para dar de baja de oficio a
estos vecinos y qué documentos deberian conformar el expediente para que este se

ajuste a la legalidad.

Quedamos a su disposicion para cualquier asunto que se nos requiera, reciba

un cordial saludo.

Firma y fecha electronica

D.

2

Alcalde del Ayuntamiento de

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA: Establece el articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, que: “toda persona que viva en Espania estd obligada a

inscribirse en el Padron del municipio en el que resida habitualmente.”

Asimismo, determina el articulo 16 de la LRBRL que: “la inscripcion en el
Padron Municipal solo surtird efecto... por el tiempo que subsista el hecho que la
motivo y, en todo caso, debera ser objeto de renovacion periodica cada dos arios
cuando se trate de la inscripcion de extranjeros no comunitarios sin autorizacion de

residencia permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior serd causa para acordar
la caducidad de las inscripciones que deban ser objeto de renovacion periodica,
siempre que el interesado no hubiese procedido a tal renovacion. En este caso, la

caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del interesado.”

Finalmente, dispone el articulo 17 de la LRBRL que: “la formacion,
mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al Ayuntamiento,

de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.”

Concluye el parrafo 2° del citado articulo 17 lo siguiente: “Los Ayuntamientos
realizardn las actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados sus

Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad.”

Por otra parte, de conformidad con el articulo 72 del Real Decreto 1690/1986, de
11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las
Entidades Locales: “los Ayuntamientos dardn de baja de oficio, por inscripcion
indebida, a quienes figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en
el articulo 54 de este Reglamento, una vez comprobada esta circunstancia en el
correspondiente expediente en el que se dard audiencia al interesado. Este deberd
comunicar el municipio o pais en el que vive habitualmente y solicitar, por escrito, el

alta en el padron municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccion
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consular correspondiente. Dicha solicitud sera tramitada por el Ayuntamiento que

acuerde la baja de oficio.

Si el interesado no manifiesta expresamente su conformidad con la baja, ésta

solo podra llevarse a cabo con el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.”

Ast las cosas, el marco normativo aplicable no permite que un vecino propietario
de la vivienda, como indica la solicitud de informe, pueda dar de baja, a instancia de
parte, a otro vecino, en este caso extranjero, que al parecer residia en dicha vivienda, si
bien al poner en conocimiento del Ayuntamiento la circunstancia de que el vecino

extranjero ya no viviria en la referida vivienda, el Ayuntamiento de

serd el que haya de tramitar el oportuno procedimiento administrativo de baja en el

padrén municipal.

De esta manera, la “denuncia de un particular” conllevara las correspondientes
diligencias de comprobacion de los actos que se describen de “no residencia efectiva en
el municipio” por los servicios municipales competentes (Policia Local). Por tanto, la
Corporacion, una vez acreditados estos hechos, puede alegar que efectivamente esa o
esas personas extranjeras incumplen el requisito necesario de residencia habitual del
articulo 54 del Real Decreto 1690/1986, del1 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las Entidades Locales.

SEGUNDA: En esta linea, ademés de las normas ya indicadas (LRBRL y Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion de las Entidades Locales) resulta de aplicacion la Resolucion de 29 de
abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion
General de Cooperacion Autondémica y Local, por la que se dictan instrucciones

técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal (en adelante,
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Resolucion 29/2020) que establece en el articulo 5.2, relativo a los expedientes de baja

del Padron municipal, lo siguiente:

“5.2 Expedientes de baja. Las bajas en el Padron pueden estar ocasionadas por
los siguientes motivos: cambio de residencia, defuncion, duplicado, inscripcion

indebida y caducidad.

5.2.4 Bajas por inscripcion indebida. Las bajas por inscripcion indebida podran
ser consecuencia de un expediente de baja de oficio, de inscripciones duplicadas
detectadas por el propio Ayuntamiento en su Padron (ver apartado anterior), o por

correccion material de errores para la supresion de la inscripcion.

5.2.4.1 Bajas de oficio. Segun el articulo 72 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, el Ayuntamiento dara de baja de
oficio, por inscripcion indebida, a quienes figuren empadronados incumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo 54 del citado Reglamento, una vez comprobada
esta circunstancia en el correspondiente expediente en el que se dara audiencia al

interesado.

Para ello el Ayuntamiento notificara al afectado el requisito incumplido (al
respecto se recuerda la posibilidad de enviar avisos a un dispositivo electronico y/o una
direccion de correo electronico identificados por el interesado de acuerdo con el
articulo 41 (apartados 1 y 6) de la Ley 39/2015, de I de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) y le harad saber la incoacion
de oficio del expediente para proceder a darle de baja en el Padron de su municipio por
no residir habitualmente en el mismo y que, contra esta presuncion, el interesado
podra, en el plazo que se sefiale, no superior a quince dias ni inferior a diez, manifestar
si esta o no de acuerdo con la baja pudiendo, en este ultimo caso, alegar y presentar los

documentos y justificaciones que estime pertinentes.
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Si el interesado manifiesta de forma expresa su conformidad con la baja se
procedera a la misma y comunicara el municipio o pais en el que vive habitualmente

que se incluira en el correspondiente expediente.

Si el afectado es un ciudadano extranjero que manifiesta vivir habitualmente en

otro pais, se dara de baja por cambio de residencia sin mas tramite.

Si el afectado comunica residir habitualmente en otro municipio, o domicilio del
mismo municipio, debera solicitar por escrito el alta, o modificacion, en el Padron
municipal correspondiente o, en el caso de ser un ciudadano espariol que no viva
habitualmente en Esparia, en el Padron de esparioles residentes en el extranjero. Esta
solicitud la tramitara el mismo Ayuntamiento que se encargard de remitirla al
correspondiente municipio de alta en los diez primeros dias del mes siguiente o, si
reside en el extranjero, al Instituto Nacional de Estadistica que la trasladara, a través
del Ministerio de Asuntos Exteriores, a la correspondiente oficina o seccion consular

para que proceda a darle, asimismo, de alta en el Registro de Matricula.

Cuando intentada la notificacion no se hubiera podido practicar, ésta se
realizara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A
estos efectos, y para cumplir con lo previsto en la normativa de proteccion de datos
(Disposicion adicional séptima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales), en el anuncio
publicado en el ”’Boletin Oficial del Estado” se identificara al afectado exclusivamente
mediante el numero completo de su documento nacional de identidad, numero de

identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en
el parrafo anterior, se le identificara unicamente mediante su nombre y apellidos. En

ningun caso debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el numero
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completo del documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero,

pasaporte o documento equivalente.

Por otra parte, los datos del domicilio en que cause baja no se incluirdn en el
anuncio publicado, sino unicamente una somera indicacion del contenido del acto y del
lugar donde los interesados, o su representante legal cuando proceda, podran
comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento del contenido integro del
mencionado acto y constancia de tal conocimiento, de acuerdo con el articulo 46 de la

citada Ley 39/2015, con el fin de evitar la lesion de derechos o intereses legitimos.

En los casos en que el interesado manifieste su disconformidad con la baja o no
efectue alegacion alguna una vez transcurrido el plazo senialado al efecto, la baja solo
podra llevarse a cabo de acuerdo con los tramites establecidos reglamentariamente,” es
decir, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 in fine del RD 1690/1986,
de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion de
Entidades Locales, esta baja “solo podra llevarse a cabo con el informe favorable del

Consejo de Empadronamiento.”

El 6rgano competente para resolver el expediente, con independencia de que
exista o no manifestacion expresa de su conformidad con la baja, correspondera al
Alcalde, en virtud del articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases de Régimen Local.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, los

que suscriben elevan las siguientes,
CONCLUSIONES

PRIMERA: La persona solicitante de la baja padronal del afectado no esta

legitimada para solicitar dicha baja, ya que ésta solo puede llevarse:
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* A partir de la comunicacion de que el afectado se ha dado de alta en el Padron

municipal de otro municipio.

* Como resultado de la incoacion de un expediente de baja de oficio iniciada por

el propio Ayuntamiento siguiendo el procedimiento administrativo ya indicado.

SEGUNDA: Para que el Ayuntamiento de oficio proceda a incoar expediente de
baja de oficio del Padron por inscripcion indebida, al haber tenido conocimiento de que
el afectado no reside efectivamente en el domicilio indicado en el Padron municipal,
debera proceder, segun establece el articulo 5.2.4 de la Resolucion 29/2020 ya indicada,

con los siguientes tramites que, de forma resumida se indican a continuacion:

* Notificacion al afectado (trasladandole que hechas las comprobaciones

oportunas no reside en la vivienda).
* Plazo de alegaciones (de entre 10 a 15 dias, a juicio del propio Ayuntamiento).
* Resolucion de Alcaldia.

* Baja en el Padrén municipal correspondiente.



