DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

Por el Ayuntamiento de se solicita informe relativo a exencioén

tributaria de IBI rustico.
ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de solicita al Servicio de Asesoramiento y
Asistencia a Entidades Locales (SAAEL, en adelante) informe juridico, del siguiente

tenor literal:

“Con fecha 03 de mayo de 2022 y registro de entrada en este
Ayuntamiento n° 2022-ERC-3110, la sociedad " , 7 (CIF:

) a través de su representante D. (NIF:

) presentd SOLICITUD DE EXENCION DEL PAGO DE IBI RUSTICO
PARA LOS PROXIMOS 15 ANOS (en aplicacidn del Articulo 62.2.c) del RDL

2/2004) asociado a la finca ”, que, en el término municipal
de , atane a las siguientes parcelas rusticas:
Pol | Parce- Referencia Castas-
Sitio
la tral
5 DEHESA
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8 13
14
15
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13
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14

10 240

241

Para tal solicitud, presentd documentacidn (que se adjunta a

esta consulta), como es:
-Expone-Solicita (incluye acuerdo de constitucidén de la sociedad)

-RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA FORESTAL DE LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, POBLACION Y TERRITORIO,
POR QUE SE APRUEBA EL INSTRUMENTO DE GESTION FORESTAL DEL MONTE
A ” SITUADO EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE Y

, PROVINCIA DE CACERES.

El motivo de nuestra consulta no es otro que conocer si procede la
concesién de la exencidén del impuesto para las propiedades descritas
atendiendo a la documentacidn obrante en nuestro poder (adjunta) y las
consideraciones legales que les sean de aplicacidn, o si es necesaria
la aportacion de documentacidén adicional justificativa de que les

atiende ese derecho, teniendo en consideracidn que, si procede

concederla, la exencidn abarca un periodo de 15 afos’.

En su escrito, el particular solicita al ayuntamiento lo siguiente “Que en
aplicacion Articulo 62.2.c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se

exencione a la mercantil , titular de la rustica “ ” sita en el

término municipal de (Caceres) del pago de IBI en los proximos quince

anos a partir de este aiio 2022, inclusive”. En apoyo a su pretension, aporta Resolucion
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de la Direccion General de Politica Forestal, de aprobacion del Instrumento de Gestion

Forestal del Monte “ ”, referido al Plan Técnico presentado por

A los anteriores antecedentes, y solicitado informe por rgano competente, le

son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- En primer lugar, por lo que se refiere al procedimiento para el
reconocimiento de beneficios fiscales de caracter rogado, el articulo 136 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGQ), se
refiere al mismo, disponiendo que se iniciara “a instancia del obligado tributario
mediante solicitud dirigida al organo competente para su concesion y se acompanard
de los documentos y justificantes exigibles y de los que el obligado tributario considere
convenientes”. Tras la oportuna comprobacioén de cumplimiento de requisitos, el
ayuntamiento debe dictar propuesta de resolucion, que se notificara al solicitante en
caso de ser denegatoria, dandole un plazo de diez dias para la presentacion de

alegaciones.

En relacion con el plazo maximo para la notificacion de la resolucion, el
segundo parrafo del apartado 4 del citado articulo dispone que “serd el que establezca la
normativa reguladora del beneficio fiscal y, en su defecto, sera de seis meses.
Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya notificado la resolucion expresa, la
solicitud podra entenderse desestimada, salvo que la normativa aplicable establezca

otra cosa’.

En el supuesto que nos ocupa, no consta al SAAEL que se haya notificado

resolucion alguna, por lo que el obligado tributario debe haber entendido denegada su
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solicitud por silencio. No obstante lo anterior, el ayuntamiento sigue obligado a dictar
resolucion expresa, obligacion que deriva del mandato expreso recogido en los articulos

103 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y 101.1 del RGG.

Finalmente, el articulo 101.4 del citado RGG senala, en relacion con los efectos
de la falta de resolucion expresa, que “en los casos de desestimacion por silencio
administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara

por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Es decir, que el ayuntamiento debe continuar el procedimiento hasta dictar
resolucion expresa que, en este caso, podra ser de concesion de la exencion o
denegacion de la misma, en atencion al cumplimiento de los requisitos exigidos por el
articulo 62.2.c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,

TRLRHL), invocado por el obligado tributario.

SEGUNDO.- El apartado 1 del articulo 9 del TRLRHL dispone, en relaciéon con
los beneficios fiscales, “No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos
locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados

de la aplicacion de los tratados internacionales.

No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las
entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente
previstos por la ley. En particular, y en las condiciones que puedan prever dichas
ordenanzas, éstas podran establecer una bonificacion de hasta el cinco por ciento de la
cuota a favor de los sujetos pasivos que domicilien sus deudas de vencimiento periodico
en una entidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen

colaboracion en la recaudacion de ingresos”.

Concretamente se refiere a las exenciones del impuesto de bienes inmuebles

(IBI) el articulo 62 del TRLRHL, cuyo apartado 2.c), invocado por el solicitante, prevé
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la exencion, previa solicitud, de “La superficie de los montes en que se realicen
repoblaciones forestales o regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de
ordenacion o planes técnicos aprobados por la Administracion forestal. Esta exencion
tendrad una duracion de 15 anos, contados a partir del periodo impositivo siguiente a
aquel en que se realice su solicitud”. Asi pues, el apartado 2.c) del articulo 62 del
TRLRHL no exige mas requisitos para acogerse a la exencion que la solicitud previa del

obligado tributario y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas.

TERCERO.- Con arreglo a la documentacion facilitada desde el ayuntamiento,
las parcelas para las que se solicita la exencion estan incluidas en el Plan Técnico
aprobado. El citado Plan, una vez aprobado, se encuentra vigente y, por tanto, se aplica
a las mencionadas parcelas, ademas de otras dos, ubicadas en el término municipal

vecino.

Sin embargo, la exencion no se refiere a la superficie de todos los montes sujetos
a proyectos de ordenacion o planes técnicos, sino especificamente, entre ellos, a
aquellos terrenos en los que se realicen actuaciones de repoblacion forestal o
regeneracion de masas arboladas. Es decir, que la exencion del pago del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles durante 15 afios recaera exclusivamente sobre la superficie puesta en

regeneracion.

CUARTO.- Para conocer exactamente cudl es la superficie puesta en
regeneracion es preciso conocer qué cantones se reservan a dicha actuacion, asi como su
correspondencia con los poligonos y parcelas catastrales. Dicha informacion se
encuentra en el instrumento de gestion forestal aprobado (el Plan Técnico de

Ordenacion), que no ha sido facilitado al SAAEL.

Entre la documentacion facilitada al SAAEL se encuentra el informe para la
aprobacion del Plan Técnico, que senala (en el apartado “Planificacion” del resumen del
contenido del Plan), que las actuaciones de regeneracion se realizaran en los cantones 6,

8 y 9. Sin embargo, no se dispone de la informacion relativa a la correspondencia entre
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cantones/rodales y poligonos/parcelas catastrales. En consecuencia, no es posible
determinar la superficie a la que corresponde la exencion solicitada en tanto no se
disponga del citado Plan Técnico de Ordenacion, en el que se detallan tanto las

superficies reservadas a regeneracion como su correspondencia catastral.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y fundamentos juridicos, los

que suscriben elevan las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA.- Aun transcurrido el plazo maximo previsto (de seis meses) para
notificar resolucion relativa a la solicitud de exencion, dado que el sentido del silencio
es desestimatorio, el ayuntamiento sigue obligado a dictar resolucion, y podra resolver
el procedimiento sin vinculacion al sentido del silencio, concediendo o denegando la

exencion, segun proceda.

SEGUNDA.- La exencién que prevé el articulo 62.2.c) del TRLRHL no se
refiere a la superficie de todos los montes sujetos a proyectos de ordenacion o planes
técnicos, sino especificamente, entre ellos, a aquellos terrenos en los que se realicen

actuaciones de repoblacion forestal o regeneracion de masas arboladas.

Para concretar cudl es la superficie puesta en regeneracion en el supuesto
planteado, es preciso conocer qué cantones se reservan a dicha actuacion, asi como su
correspondencia catastral. Dicha informacion se encuentra en el instrumento de gestion
forestal aprobado (el Plan Técnico de Ordenacién), que no ha sido puesto a disposicion
del SAAEL. Si el ayuntamiento no dispone del mismo, seria conveniente que lo
requiera al solicitante, a fin de que sus servicios técnicos puedan determinar

exactamente sobre qué parcelas recaerd la exencion solicitada.



