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DIPUTACION DE CACERES

SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO
A ENTIDADES LOCALES

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe

juridico relativo a servicios prestados y vacaciones retribuidas y no disfrutadas.

ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y

Asesoramiento a Entidades Locales el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de

expone:

“Este Ayuntamiento de estd tramitando expediente de

estabilizacidn del empleo temporal, al amparo de la D.A. 6% de la Ley
20/20221, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccidn de la

temporalidad en el empleo publico.

Antecedentes:

Primero

-Oferta de Empleo fue publicada en el B.O.P. de Cdceres n.° 101 de fecha
30/5/22.

-Resolucidn de alcaldia aprobando las bases en fecha 23-12- 2022

-Publicacidén de las bases de seleccidén en el BOP n° 248 de fecha 30-12-
2022

-Publicacidén de las bases en el BOE n °185 de fecha 4-8- 2023

Segundo

Publicadas las bases de seleccidén en el BOE comenzé el plazo de

presentacidén de solicitudes que concluyd el pasado dia 4-9-2023.

De acuerdo con lo dispuesto en las bases de seleccidén, entre otras, se

puntua:

SERVICIOS PRESTADOS. (8 PUNTOS MAXIMO)

Se valorardn los servicios prestados como funcionario/a interino/a,
laboral temporal, cualquiera que sea la modalidad del nombramiento interino/a/
contratacion temporal o indefinido/a no fijo/a, hasta la fecha de publicacidn
del anuncio de la convocatoria en el BOE, para los apartados 1, 2 y 3, de

acuerdo con el siguiente baremo:
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1-Servicios prestados como personal laboral o funcionario/a interino/a
contratado/a como pedn de servicios varios, limpiador, del Ayuntamiento de

objeto de estabilizacidn de la presente convocatoria, a razon

de 0,34 puntos por cada mes completo de servicio hasta un maximo de 8 puntos.

2. Servicios prestados como personal laboral o funcionario/a interino/a
contratado/a en otras ocupaciones relacionadas con la plaza objeto de la

convocatoria, del Ayuntamiento de , a razén de 0,11 puntos por

cada mes completo de servicio hasta un maximo de 8.

3-Servicios prestados en otras Administraciones del Sector Publico como
personal laboral o funcionario/a interino/a en puesto de trabajo de igual o
similar naturaleza a la del objeto de la presente convocatoria, a razon de
0,08 puntos por cada mes completo de servicio hasta un mdximo de 8 puntos Mes

completo se considera 30 dias naturales, desprecidndose los decimales.

Los servicios prestados en el Ayuntamiento de se

certificaran de oficio por el organo administrativo correspondiente que 1o

remitird al Tribunal de Seleccidén y al/a interesado/a.

Los méritos de experiencia por los servicios prestados en otras
Administraciones Publicas, se acreditard mediante certificacidén expedida por
el/a responsable de la unidad administrativa en la que hubiera prestados sus

servicios, en la cual deberd constar la siguiente informacidn:

. Puesto y funciones realizadas.

e Tipo de vinculo (fijo/a, temporal, indefinido/a no fijo/a de plantilla,

formacidn) .

) Régimen juridico de vinculacién (laboral, funcionario/a, estatutario/a).

e Fecha de inicio y de fin de cada una de las vinculaciones.

. Total de dias de vinculacidén y régimen de jornada (completa, tiempo

parcial).

El cémputo de los servicios prestados se efectuard por meses. Para eso,
se calculard en cada apartado del baremo el numero total de dias y se dividird
entre 30, de tal manera que lo que se valorard en cada punto serd el cociente

entero, desprecidndose los decimales.
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Los servicios prestados por el personal especificamente nombrado a tiempo

parcial serdan valorados con la consiguiente reduccidn.”
Tercero

De acuerdo con lo anterior, este Ayuntamiento de debe

certificar los servicios prestados por los solicitantes y se ha planteado la

siguiente duda:

-Se presenta por uno de los solicitantes certificado de empresa en el
que consta el periodo de contratacidén por este Ayuntamiento asi como un
periodo por vacaciones no disfrutadas (se adjunta certificado de empresa para
que lo vean) cuyos dias se suman al total que se certifica por la seguridad

social.

-Ante esta situacidn se plantea la duda de si el Ayuntamiento debe
certificar como servicios prestados el total de dias que se detallan en el
certificado de empresa, incluyendo en su caso el periodo de vacaciones no
disfrutadas o no. Del mismo modo, se plantea la duda de si el tribunal de
valoracidén debe computar como total de dias la suma del periodo de

contratacidén y dias de vacaciones no disfrutadas.

La duda se plantea porque se alega por algunos interesados que una
persona contratada, por ejemplo, por un afio, que hay disfrutado de su mes de
vacaciones, en realidad ha trabajado y tiene de experiencia 11 meses, a
diferencia de otra que haya sido contratada por un afo y no haya disfrutado de

vacaciones en cuyo caso ha trabajado 12 meses y tiene 12 meses de experiencia.

Ante lo expuesto, el Ayuntamiento solicita informe sobre los siguientes

extremos:

-Si se debe certificar como servicios prestados el tiempo que consta en
el informe de vida laboral expedido por la seguridad social, incluyendo, en su
caso, el periodo de vacaciones no disfrutadas y si se debe valorar por parte
de tribunal de seleccidén como total de dias la suma del periodo de

contratacién y periodo de vacaciones no disfrutadas.

a 18 de septiembre de 2023.

EL ALCALDE

Fdo. .
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: El derecho a disfrutar vacaciones anuales tiene su origen en el
articulo 40.2 de la CE y en el articulo 7 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003 relativa a determinados aspectos de
la ordenacion del tiempo de trabajo. La finalidad de este derecho constitucional a
disponer de vacaciones anuales retribuidas, no es otra que la de ofrecer a las personas
empleadas un periodo de descanso en dias consecutivos que contribuya al
mantenimiento y conservacion de su salud a todos los niveles; es decir, conceder un
tiempo de reposo necesario y adecuado para la recuperacion del desgaste fisico y

psicolégico que produce la actividad laboral.

El derecho de vacaciones es un derecho irrenunciable por parte de los empleados
publicos (en este sentido, es clasica ya, la Sentencia del TSJ Cataluiia de 15 de octubre
de 2001). De esta forma, estamos ante un derecho indisponible y no seria valido ningiin
pacto que las suprima o reduzca o intente sustituir el derecho especifico por

compensacion econdomica.

Por tanto, el principio general consiste en la no admision de compensacion
econdmica de las vacaciones, si bien cuando la relacion juridica o contractual finaliza
antes de que la persona trabajadora haya tenido ocasion de hacer uso del derecho al
descanso anual, y ante la imposibilidad de hacer efectiva la facultad de disfrutar las
vacaciones por causa no atribuible a la voluntad del empleado, debe concederse a éste el
derecho a la correspondiente compensacion econdomica, generandose en tal caso dicha
compensacion, que habra de ser proporcional al tiempo de prestacion de servicios en el

ano de referencia.

Asi lo ha venido razonando tanto nuestra doctrina jurisprudencial como la de los
Tribunales de Justicia de la Union Europea, contenida especialmente en la Sentencia del
TJUE de 10 de septiembre de 2009 y en la de 21 de junio de 2012, pues "en aras de una
proteccion eficaz de su seguridad y de su salud, el trabajador debe normalmente poder

disfrutar de un descanso efectivo, ya que el articulo 7, apartado 2, de la Directiva
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2003/88 solo permite que el derecho a vacaciones anuales retribuidas sea sustituido por

una compensacion econdmica en caso de que concluya la relacion laboral".

Por tanto, la finalidad propia del mencionado derecho lleva consigo que su
disfrute especifico no pueda sustituirse por compensacion econdomica, salvo en
supuestos en que la relacion juridica o contractual se hubiera extinguido con
anterioridad a la fecha fijada para el periodo vacacional, generdndose en tal caso
derecho a la correspondiente compensacion, proporcional al tiempo de prestacion de

servicios en el afo de referencia.

En consecuencia, a la vista del informe de vida laboral que forma parte del
expediente, resulta patente que durante el periodo en el que la trabajadora permanecio
en situacion de vacaciones retribuidas y no disfrutadas, no se desplego actividad laboral
alguna, dado que el vinculo laboral estaba roto desde la fecha de extincion de su
relaciéon con el ayuntamiento. Lo cual, sin embargo, no impide que, a través de la

retribucion se le indemnizara por dicho periodo de vacaciones no disfrutadas.

Y ello porque si bien existen otros derechos, como los de asimilacion al alta y
cotizacion, lo cierto es que los servicios prestados deberan ser computados hasta el
momento final de la extincion de su relacion laboral. Y lo que realmente ocurri6 fue que
la empleada disfrutd unas vacaciones en periodo distinto del que debio disfrutar, cuando

estaba vigente su relacion contractual.

De forma que el periodo de servicios realmente prestados es el que determina los
dias de vacaciones que ha generado y no disfrutado y, por tanto, esos dias de disfrute y

cotizacion no pueden ser computados como de servicios efectivamente prestados.

Los dias de vacaciones no disfrutados que el ayuntamiento retribuy6 a la
empleada municipal se consideran como asimilados al alta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 125 del RDLeg 1/1994, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS) que, al hacer referencia

a las situaciones asimiladas a la de alta, indica de modo expreso que:
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e "...tendrd la consideracion de situacion asimilada a la de alta, con cotizacion
(...) la situacion del trabajador durante el periodo correspondiente a vacaciones
anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas por el mismo con

anterioridad a la finalizacion del contrato."

SEGUNDA: Asimismo, y durante este periodo, subsiste la obligacion de cotizar
para la empresa, estableciéndose en el articulo 109 TRLGSS un sistema especifico de

cotizacion para la retribucion correspondiente a este periodo, al indicar que:

* "Las percepciones correspondientes a vacaciones anuales devengadas y no
disfrutadas y que sean retribuidas a la finalizacion de la relacion laboral serdn
objeto de liquidacion y cotizacion complementaria a la del mes de la extincion
del contrato. La liquidacion y cotizacion complementaria comprenderan los dias
de duracion de las vacaciones, aun cuando alcancen también el siguiente mes
natural o se inicie una nueva relacion laboral durante los mismos, sin prorrateo
alguno y con aplicacion, en su caso, del tope maximo de cotizacion

correspondiente al mes o meses que resulten afectados."

En definitiva, a la hora de emitir el certificado de servicios prestados, se debera
indicar el periodo de inicio y el de fin de la relacion contractual, y los que suscriben
entienden que el ayuntamiento simplemente deberia recoger en el mismo la referencia
de los dias que han sido indemnizados y cotizados a la Seguridad Social por vacaciones
retribuidas y no disfrutadas, tal y como expresamente recoge ademas, el informe de vida
laboral aportado por la trabajadora, sin que se incluyan los mismos a efectos del

computo de dias de servicios efectivamente prestados.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, los

que suscriben elevan las siguientes,

CONCLUSIONES
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PRIMERA: Cuando la relacién juridica o contractual finaliza antes, como
ocurre en el presente caso, de que la empleada haya tenido ocasion de hacer uso del
derecho al descanso anual, y ante la imposibilidad de hacer efectiva la facultad de
disfrutar de las vacaciones por causa no atribuible a la voluntad de la misma, debe
concedérsele el derecho a la correspondiente compensacion econdomica, que ha de ser
proporcional al tiempo de prestacion de servicios en el afio de referencia, seglin tiene

establecido tanto nuestra doctrina jurisprudencial como la de los TJUE.

SEGUNDA: En tal caso, durante el tiempo en el que la empleada municipal
disfrut6 las mencionadas vacaciones retribuidas y no disfrutadas, tal y como recoge su
informe de vida laboral, no se desplego actividad laboral alguna, dado que el vinculo
laboral estaba roto desde la fecha misma de extincion de su relacion con el
ayuntamiento, lo que significa que, aunque existan otros derechos para la empleada,
como los de asimilacion al alta y cotizacidn, lo cierto es que los servicios prestados s6lo

podran computarse hasta el momento en el que se extinguio6 su relacion laboral.

TERCERA: En consecuencia, los dias de vacaciones no disfrutados que el
ayuntamiento tuvo que pagar a la empleada municipal, se consideran como asimilados
al alta y cotizados a la Seguridad Social, pero no computarian como servicios prestados.
En el certificado que deba emitirse, tan s6lo debe hacerse la referencia e identificacion

de esas vacaciones no disfrutadas indicando el coémputo de los dias que corresponda.



