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DIPUTACION DE CACERES
AREA DE HACIENDA Y ASISTENCIA A ENTIDADES LOCALES

La Sra. Presidenta de la Mancomunidad de Municipios solicita un
informe juridico sobre la legalidad de excluir del futuro convenio colectivo de dicha

Mancomunidad al personal laboral temporal.
ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y Ase-
soramiento a Entidades Locales la Sra. Presidenta de la Mancomunidad de Municipios

expone:

“Estando en tramitacion la negociacion del nuevo Convenio Colectivo por el
que se regulan las relaciones de trabajo entre la Mancomunidad de Municipios

“ "y los trabajadores a su servicio, ha surgido la duda de la

posibilidad de excluir del mismo al siguiente personal laboral temporal:

1. Personal subvencionado tanto por la Diputacion como por la Junta de

Extremadura para ejecucion de programas de duracion determinada.

2. Personal de las Escuelas Profesionales Duales.

b

Por lo expuesto solicito informe del Servicio de Asistencia a Entidades Locales.’

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
aprobado por Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre (TRLET) establece en
su articulo 83.1 que “Los convenios colectivos tendran el ambito de aplicacion que las

partes acuerden”.

Esta posibilidad de libertad de las partes para determinar el ambito de la nego-

ciacion colectiva seria aplicable para aquellos grupos de trabajadores que cuentan con
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suficiente fuerza negociadora frente a la empresa para pactar por separado sus condicio-
nes de empleo y ademas en funcién a sus singulares caracteristicas o por otras circuns-
tancias relevantes para la prestacion de sus servicios pero como analizaremos seguida-
mente la exclusion del convenio colectivo de unos trabajadores motivada por la preca-
riedad de su empleo, por la modalidad de su contrato o por estar subvencionado el mis-
mo con cargo a los fondos de otra Administracion lo que determinaria que estos trabaja-
dores carecen de fuerza para realizar una negociacion por si solos consideramos que se
situaria fuera de la legalidad al ser apartados de la negociacion contra su voluntad del

ambito de aplicacion del convenio de su empresa.

SEGUNDA .- De esta forma no podria excluirse a los trabajadores temporales o
al sujeto a una subvencion del &mbito de aplicacion del convenio colectivo por no tener
la condicidn de trabajadores fijos de plantilla ya que supondria una discriminacion pues
no debemos olvidar que la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinad, la cual regula el principio de no discriminacién (clausula 4%) en los siguien-

tes términos:

“1. Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los tra-
bajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable
que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de du-

racion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas.”

La Sentencia del TS de 17 de octubre de 2002 considera oportuno establecer una
doctrina consolidada acorde con el Acuerdo Marco comunitario, garantizando el princi-
pio de no discriminacion del trabajador temporal respecto del contratado con caracter
indefinido, tanto mas cuanto se reconoce la igualdad de retribuciones econdémicas y de

derechos entre el personal contratado y el personal fijo.

En relacion con el principio de igualdad y no discriminacioén que debe guiar la

actuacion de las Administraciones Publicas en este ambito, resultan de interés las consi-
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deraciones y referencias de la la Sentencia del TSJ Cantabria de 28 de noviembre de

2016 que dispone:

“...el Convenio Colectivo del correspondiente Ayuntamiento no puede excluir al
personal laboral temporal que no percibe su salario con cargo al capitulo de los presu-
puestos de la entidad por no venir relacionado en los puestos de trabajo (personal que
somete su contrato a subvenciones de otras entidades o administracion). Si se admitiese
dicha posibilidad se estaria sometiendo a un nivel de empleo mas precario y vulnerable
a los trabajadores que contrata de forma temporal (con justificacion en un alegado in-
terés social). No es admisible que se excluya del convenio colectivo al personal que
realiza una actividad laboral idéntica) y se pretende que dicho personal perciba una re-
tribucion distinta en funcion de los fondos de los que proviene su retribucion, que, en
ultima instancia, no es otra que la del Ayuntamiento en el que se ha integrado la sub-

vencion.

La entidad recurrente, como ocurria en aquel supuesto, no ha justificado de for-
ma objetiva y razonada la diferencia retributiva, pues el hecho de que el contrato de los
actores esté, en parte, subvencionado con cargo a presupuestos ajenos a la entidad (que
es su verdadera empleadora y bajo cuyo ambito de direccion trabajan), no sirve para jus-

tificar la diferente retribucion.

Tampoco puede entenderse probado que si el Ayuntamiento hubiera de satisfacer
los salarios establecidos en el convenio colectivo propio, éstos no se ajustarian a la sub-
vencion solicitada y obtenida, lo que resultaria excesivamente gravoso en relacién con

sus disponibilidades economicas.

(...) Por otro lado, en contra de lo que se argumenta en el escrito de recurso, lo
cierto es que la actuacion del Ayuntamiento, como empleador, conculca los principios
generales de igualdad de trato y de no discriminacion que se contienen en los arts. 14 de

la Constitucion Espafiola y 17 del Estatuto de los Trabajadores.
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Se retribuye de forma diferente a un personal no excluido de la norma conven-
cional, que realiza las mismas funciones que el que ostenta la misma categoria profesio-

nal, sin que se justifiquen elementos diferenciales que habilitan a ello”.
CONCLUSION

La aprobacién de un Convenio Colectivo por la Mancomunidad de Municipios
que excluye de su ambito de aplicacion a los trabajadores temporales o a los

que dispongan de contratos sujetos a una subvencion, por el mero hecho de no disponer
de la fijeza en la plantilla podria entenderse contrario a los principios de igualdad y no

discriminacion.



