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SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO

A ENTIDADES LOCALES

La Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico
relativo a la forma de proceder ante la solicitud de la concesionaria del contrato de

gestion de servicio publico de residencia de mayores de un pago anticipado.
ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Entidades Locales la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de

expone:

“Se ha presentado en estas Oficinas Municipales, Registro de Entrada n® 2023-

E-RE-5, de fecha 13-03-2023, por la ASOCIACION , en su calidad

de adjudicatario del servicio de concesion de la gestion del Centro de Dia y Residencial
de , de titularidad Municipal, por el que expone que debido a problemas de
tesoreria, solicita un anticipo por importe de CUARENTA MIL EUROS (40.000,00
euros), en concepto de pago, por el servicio de atencion residencial a mayores, en

situacion de dependencia , en la Residencia de Mayores de

(Se adjunta copia del escrito presentado, pliego de condiciones, anuncio de

licitacion y decreto de adjudicacion).

ANTECEDENTES:

Con fecha 20-10-2017, el Ayuntamiento de , procedid a la
adjudicacion del contrato de Contrato de Gestion del Centro Residencial, modalidad de
Concesion, por Procedimiento Abierto, Oferta Econdmicamente mas ventajosa, varios

criterios de adjudicacion.

En el pliego de clausulas administrativas particulares que rigi6 la adjudicacion,
mediante procedimiento abierto, oferta econdmica mas ventajosa, varios criterios de
adjudicacion, de la gestion indirecta del servicio publico de centro residencial de

mayores, centro de dia y video vigilancia de domicilios de mayores en
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(Caceres), se establece en su articulo 25, la forma de pago de los servicios: “25.-
TARIFAS. Las tarifas maximas y minimas a aplicar a los usuarios, son las fijadas en la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacion del Servicio de Residencia de

Mayores y Centro de Dia en , que se adjuntan como anexos al presente pliego.

El adjudicatario solicitard del Ayuntamiento, antes del dia diez de cada mes de
Septiembre anterior, si lo estima procedente, la revision justificada de las tarifas,
acompafiado del correspondiente estudio econdmico. La solicitud de revision de tarifas
expresara detalladamente las circunstancias que den lugar a esa modificacion. Ese
incremento se determinara en funcion de los Costes reales del servicio (excluidos los
gastos de amortizacion de inversiones) y solo podréa aprobarse en cuanto sea
absolutamente necesario para garantizar el equilibrio econdmico financiero de la
concesion. El tipo maximo de revision de precios para cada ejercicio, no podra exceder

del IPC interanual al 31 de agosto anterior.

El concesionario se encargara del cobro mensual a los residentes del precio
publico establecido y, en cuanto a la aportacion de la Junta de Extremadura, en la parte
que corresponda, el abono se realizara contra la presentacion de la factura mensual
correspondiente, una vez que la Administracion Municipal haya recibido la subvencion
autonomica correspondiente (en el supuesto de que se haya concedido dicha Subvencion

por la Junta de Extremadura).

En el presente afio, aun no se ha recibido importe alguno del Programa de
Colaboracion Econdomica Municipal de Servicios Residenciales, Centros de Dia y
Centros de Noche para personas mayores en situacion de dependencia para 2023, que
conforme RESOLUCION de 16 de febrero de 2023, del Vicepresidente Segundo y
Consejero, por la que se ordena la publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del
Acuerdo de 1 de febrero de 2023, del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura,
por el que se aprueba el Programa de Colaboracion Econémica Municipal de servicios
residenciales, centros de dia y centros de noche para personas mayores en situacion de
dependencia para 2023, publicado en el D.O.E. n 0034 de fecha 17/02/2023, al

Ayuntamiento de le corresponde el importe anual de 52.000 euros, siempre y
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cuando la ocupacion real y efectiva durante todo el afio serd de 13.000 euros por plaza,
siendo 4 las plazas aprobadas como publicas y subvencionadas por la Junta de
Extremadura, en caso de no estar ocupadas, en el primer pago del programa econdomico
municipal de 2024, se detraera la parte proporcional de las plazas que no hayan estado

ocupado alguno de los meses del afio.

Pues bien, la Asociacion , ademas del importe que conforme al

art. 25 del Pliego, que percibe directamente de los usuarios de la Residencia de Mayores
cada mes, y a pesar de que en el mismo articulo, se establece que, la aportacion de la
Junta de Extremadura, en la parte que corresponda, el abono se realizard contra la
presentacion de la factura mensual correspondiente, una vez que la Administracion
Municipal haya recibido la subvencion autonomica correspondiente, el Ayuntamiento, a
fecha de hoy, y previa presentacion de una factura de enero y otra factura de febrero, ha

abonado a la Asociacion , la cantidad de 4.319 euros cada uno de los

referidos meses, por las 4 plazas de usuarios dependientes ocupadas en cada mes, que
son las que subvenciona la Junta de Extremadura, ello sin haber recibido ingreso alguno

a fecha de hoy de la Junta de Extremadura.

Ahora la Asociacion, como adjudicataria de la concesion del servicio, presenta
escrito, de solicitud de un anticipo econdmico, por importe de 40.000 euros, de lo que le
corresponde por el programa econdmico municipal de atencion residencial, que

subvenciona la Junta de Extremadura, siempre que las plazas estén realmente ocupadas.

Por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento, se informe en sentido negativo a
dicho anticipo, ya que se trata del pago adelantado por un contrato de gestion de
servicios, que no estd amparado en la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017,
de 8 de noviembre( actualmente contrato de concesion de servicios), y el art. 102 de
referida Ley de Contratos, establece que los contratos del sector publico tendran
siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funcion de la prestacion

realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado.
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Igualmente el articulo 198 de la Ley 9/2017, establece que el contratista, tendra
derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en los términos

establecidos en esta Ley y en el contrato.

Debido a lo expuesto, y dado que esta Alcaldia-Presidencia, precisa de un
informe de Juridico-Econdmico, en el que se base la Resolucion estimatoria o
desestimatoria de la peticion de pago a cuenta realizada por la Asociacion ,

por medio del presente,
SOLICITO

Puesto que esa Diputacion Provincial , tiene la vocacion de servicio a las
Entidades, solicito al Area que presta asistencia juridica, asistencia econémico-
financiera, (presupuestos, contabilidad publica, etc) y asistencia técnica (emision de
informes; informatizacion de servicios; asistencia en las funciones de Secretaria-
Intervencion, etc.), LA EXPEDICION DE UN INFORME SOBRE LA CUESTION
PLANTEADA, DE PAGO DE UN ANTICIPO DE UN CONTRATO DE GESTION
DE SERVICIOS (actualmente concesion de servicios)

, a fecha de firma electronica.
LA ALCALDESA EN FUNCIONES

Fdo.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE”
CONSIDERACION PREVIA

PRIMERA Y UNICA: De la documentacién remitida por el Ayuntamiento de
se desprende que existe un informe del Secretario-Interventor municipal (si
bien no se remite el mismo) en el que se recoge un pronunciamiento negativo a la

posibilidad apuntada en la solicitud que ahora es objeto del presente informe.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: Analizada la documentacion remitida, resulta que el Ayuntamiento
de y la concesionaria tienen suscrito un contrato administrativo de gestion de
servicio publico de residencia de mayores (hoy contrato de concesion de servicios),
sujeto al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Asimismo, dicho contrato se rige por el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, que como mantiene en doctrina reiterada nuestro Tribunal Supremo, es la

“Ley del Contrato.”

Vista la redaccion de la clausula 23 de dicho PCAP, relativa a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de las partes resulta que el Ayuntamiento contratante

tiene entre sus obligaciones la siguiente:

“A) Deber4 satisfacer al concesionario las prestaciones econémicas que
procedan segun el presente Pliego y el contrato, abonando dichas prestaciones en los
cinco primeros dias siguientes a la recepcion de la subvencion de la Junta (en el

supuesto de estar concedida la subvencion).”

Por otra parte, analizado lo dispuesto por el PCAP en materia de retribuciones
del concesionario resulta que éste “se encargara del cobro mensual a los residentes del
precio publico establecido y, en cuanto a la aportacion de la Junta de Extremadura, en la
parte que corresponda, el abono se realizara contra la presentacion de la factura mensual
correspondiente, una vez que la Administracion municipal haya recibido la subvencion
autondmica correspondiente (en el supuesto de que se haya concedido dicha subvencion

por la Junta de Extremadura).”

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el PCAP que rige el
contrato se observa que, en materia de retribuciones del concesionario no resulta posible

atender, en el marco de un contrato de gestion de servicios (actualmente con la nueva
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LCSP, concesion de servicios) la solicitud de la concesionaria de obtener un anticipo

economico o adelanto por parte del Ayuntamiento.

SEGUNDA: Ademas, el articulo 87 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la LCSP, norma aplicable al

contrato suscrito dispone:

“1. En los contratos del sector publico, la retribucion del contratista consistira en
un precio cierto que debera expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda
hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que ésta u otras
Leyes asi lo prevean. Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de
su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el
presupuesto de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con

valores anormales o desproporcionados.

De esta forma, a la vista del PCAP, asi como de la norma aplicable, los que
suscriben entienden acertado el parecer mantenido por el Secretario- Interventor
municipal en su informe, en el sentido de que en el seno de un contrato de gestion de
servicio publico de residencia de mayores, no esta contemplada la posibilidad de
obtener del Ayuntamiento un anticipo econémico o adelanto, dado que ello supondria
una modificacion sustancial del contrato que no cuenta con la cobertura legal ni el

procedimiento adecuado para ello.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, los

que suscriben elevan la siguiente,

CONCLUSION

PRIMERA Y UNICA: Visto el marco normativo aplicable al contrato

administrativo suscrito entre el Ayuntamiento de y la concesionaria (PCAP y
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TRLCSP de 2011) no existe cobertura legal que permita atender la solicitud de un

anticipo econdémico o adelanto trasladada por la concesionaria.



