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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Pedro Gonzalez-Trevijano
Sanchez, presidente, y las magistradas y los magistrados, don Santiago Martinez-Vares Garcia, don
Antonio Narvaez Rodriguez, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-Pumpido Tourén, dofia
Maria Luisa Balaguer Callején, don Ramoén Saez Valcarcel, don Enrique Arnaldo Alcubilla, dofia
Concepcion Espejel Jorquera y dofia Inmaculada Montalban Huertas, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestién de inconstitucionalidad num. 4822-2021, promovida por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 12 de Madrid, respecto del articulo 52 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion
de los consumidores de la Comunidad de Madrid. Han comparecido y formulado alegaciones los letrados
de la Asamblea y de la Comunidad de Madrid, el Ministerio Fiscal y la entidad «Centros Comerciales
Carrefour, S.A.». Ha sido ponente el magistrado don Antonio Narvaez Rodriguez.

[..]

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacion espanola, ha decidido desestimar la presente cuestion de inconstitucionalidad.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 15 de junio de 2022.

OTROS TEXTOS

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

430/000005

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(430) Objetivo de estabilidad presupuestaria.
Autor: Gobierno.

Comunicacion del acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, por el que se solicita del
Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espana esta sufriendo las consecuencias del estallido
de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que supone una situacién de
emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS POR EL QUE SE FIJA EL LIMITE DE GASTO NO
FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2023

Exposicién:

Desde el afio 2020 la politica fiscal se ha encontrado condicionada por la situacién de emergencia
extraordinaria que origind la pandemia ocasionada por la COVID-19. En Espafia el impacto de la crisis
sanitaria fue especialmente intenso, por lo que se tuvo que abordar una importante sucesion de medidas
urgentes, inmediatas y eficaces, tanto de caracter sanitario como de muy diversa indole a fin de paliar los
tremendos efectos que dicha crisis produjo en el ambito econdmico y social.

La Unién Europea no solo respaldé estas iniciativas, sino que ademas ha participado activamente en
la respuesta fiscal a través de numerosas vias. Entre ellas destaca la movilizacién de un importante
volumen de recursos sin precedentes a través de los fondos Next Generation EU y la activacion de la
clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

La clausula de salvaguarda sustituye la evaluacion estricta del cumplimiento de las reglas fiscales por
una evaluacién mas laxa en contextos econdmicos extraordinarios. Concretamente, la activacion de la
clausula permite una desviacion temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo
presupuestario a medio plazo de cada Estado miembro y evita que el automatismo de las reglas fiscales
europeas empeore la situacion econémica, pero sin poner en peligro la sostenibilidad presupuestaria.

La clausula de salvaguarda se activd en 2020 y se prorrogé para los ejercicios 2021 y 2022. Esta
decision encontraba su fundamento en la situacion econdémica, y la voluntad de que la politica fiscal
acompanase a la actividad econdmica al menos hasta que el PIB real de la Unién Europea alcanzase su
nivel pre-pandemia. Las sucesivas decisiones en este sentido, reflejadas en la Comunicacién de 2 de junio
de 2021, preveian mantener activa la clausula de salvaguarda en 2022 y desactivar su vigencia en 2023
ante la evolucion de la economia. Sin embargo, estas apreciaciones se produjeron en un contexto previo
a la crisis energética y al estallido de la guerra en Ucrania, con los evidentes impactos negativos que esta
situacion esta desencadenando sobre las economias de los Estados miembros.

En el ambito nacional, el Gobierno de Espafia también adapté el marco fiscal nacional a las
circunstancias excepcionales, quedando las reglas fiscales suspendidas. Asi, el 20 de octubre de 2020 el
Congreso de los Diputados aprecio la circunstancia de emergencia extraordinaria que suponia la
pandemia, garantizando el cumplimiento del articulo 135.4 de la Constitucion Espafiola y del articulo 11.3
de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Posteriormente en 2021, el Consejo de Ministros, en linea con la decisién a nivel europeo, solicité al
Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espaia se estaba sufriendo una pandemia, mediante
el Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021. El Pleno del Congreso de los Diputados en la
sesion del 13 de septiembre de 2021 ratific el acuerdo.

Las economias europeas comenzaron este afio 2022 con la perspectiva de una vigorosa expansion
durante este afio y el siguiente. Tras el fuerte repunte de la actividad econdémica que se inicié en la primavera
del ano pasado y continué sin interrupcién hasta principios del otofio, el impulso del crecimiento se redujo
ligeramente a finales de afio por diversos motivos. El resurgimiento de la pandemia el pasado otofio y la
rapida propagacion de la nueva variante Omicron provocaron nuevas tensiones en los sistemas sanitarios e
impulsaron el restablecimiento de las restricciones, aunque en general de caracter mas leve o selectivo que
en oleadas anteriores. Los persistentes cuellos de botella logisticos y de suministro, como la escasez de
semiconductores, de algunas materias primas y de productos metalicos, pesaron sobre la produccion, al
igual que los elevados precios de la energia y la escasez de mano de obra en muchos paises. Sin embargo,
como se esperaba que las condiciones de la oferta se normalizaran y las presiones inflacionistas se
moderaran, la actividad econdmica parecia dispuesta a recuperar la traccion. La mejora continua del
mercado de trabajo, el gran ahorro acumulado de los hogares, las condiciones de financiacion todavia
favorables y la velocidad de crucero del MRR iban a sostener una fase de expansion prolongada y sélida.
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Sin embargo, el proceso de recuperacion y crecimiento econémico se ha visto subitamente afectado
por la invasion de Ucrania por parte Rusia, que ha alterado considerablemente el contexto geopolitico y
econdémico, y cuyos primeros efectos sobre nuestra economia se han manifestado a través del alza sin
precedentes de los precios de la energia, de las materias primas y de los alimentos. El conflicto bélico ha
impactado de lleno en las perspectivas econdmicas de la Union Europea en términos de menor crecimiento
econdémico y mayor inflacién e incertidumbre. Para hacer frente a este contexto, el pasado mes de marzo
el Gobierno aprobdé el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en
Ucrania, cuyo objetivo principal consiste en limitar los costes econdmicos y sociales de la actual crisis
energética, aprobandose también con posterioridad el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que
se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacion econdmica y social de la isla de La Palma.

La Comisidn Europea se ha pronunciado sobre el impacto negativo que esta guerra esta teniendo en
las economias y en las cuentas publicas de los Estados Miembros. Asi, el pasado 2 de marzo la Comisién
Europea publicé su Comunicacion sobre las «Orientaciones de politica fiscal para 2023», donde, apenas
una semana después del inicio de la invasion rusa, ya advertia lo siguiente: «Esta crisis corre el riesgo de
afectar negativamente al crecimiento, entre otras cosas por las repercusiones en los mercados financieros,
las nuevas presiones sobre los precios de la energia, los persistentes cuellos de botella en las cadenas
de suministro y los efectos sobre la confianza».

Dado el rapido deterioro de las perspectivas econdmicas, el 23 de mayo la Comisidon Europea
comunicé la extensién de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para el
afio 2023, justificandolo en los multiples canales por los que la guerra estaba afectado a la economia
europea: el aumento de la incertidumbre, las perturbaciones de las cadenas de suministro, la disminucion
del comercio, el endurecimiento de las condiciones de financiacion y, sobre todo, las subidas sin
precedentes de los precios de la energia. Esta extension de la clausula de salvaguarda supone un hito
clave para el mantenimiento de la accién coordinada de politica fiscal y monetaria articulada a nivel
europeo en aras de garantizar el proceso de recuperacién y crecimiento econémico iniciado en 2021. La
vigencia de la clausula en 2023 proporcionara el espacio necesario para que la politica fiscal nacional
pueda reaccionar a la extraordinaria situacién actual, garantizando al mismo tiempo una transicion suave
desde el amplio apoyo a la economia durante los afios de pandemia hacia un enfoque cada vez mas
temporal y especifico compatible con la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

En este sentido, la respuesta coordinada adoptada a nivel europeo a través de la extensién de la
clausula de salvaguarda para 2023 fundamentada, entre otras causas, en la subida sin precedentes de los
precios de la energia, tiene una repercusion directa en el ambito nacional, ya que supone la puesta en
marcha de los mecanismos legales que permiten activar de nuevo la clausula de escape prevista en
nuestra normativa.

De esta manera, el ambito fiscal europeo constituye, de nuevo, el marco de referencia para la
normativa nacional de estabilidad presupuestaria. El articulo 135.2 de la Constitucion Espafola sefiala
que «El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los
margenes establecidos, en su caso, por la Uniéon Europea para sus Estados Miembros». Por su parte, el
articulo 3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativo al
«Principio de estabilidad presupuestaria», establece en su apartado primero que «la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.» En consecuencia, las directrices y
normativa europeas son, por remisiéon expresa del marco juridico nacional, la piedra angular sobre la que
Espafa debe disenar su planificacion presupuestaria tanto a medio como a largo plazo.

Con la clausula de salvaguarda también activada para 2023, el ciclo de los Presupuestos Generales
del Estado para 2023 comienza con la necesidad de garantizar la debida flexibilidad a las Administraciones
Publicas a la hora de disefar una politica fiscal que garantice la continuacién del proceso de recuperacion
y crecimiento econdmicos iniciado en 2021.

Por lo tanto, siguiendo las directrices marcadas por la Uniéon Europea, Espafna debe activar
nuevamente en 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspensién
temporal de las reglas fiscales, tal y como se hizo en 2021 y 2022. El articulo 135.4 de la Constitucion
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establece que los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica «sdélo podran superarse en
caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad
econdmica o social del Estado apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados». En el mismo sentido el articulo 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera dispone que «Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas
podran incurrir en déficit estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econémica grave o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social apreciadas
por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacién temporal no
puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo».

Teniendo en cuenta que la Union Europea, en su Comunicacion del 23 de mayo, ya ha apreciado
para 2023 la existencia de las circunstancias que permiten mantener vigente la clausula de salvaguarda,
Espafia, como no podia ser de otra manera, debe seguir esta estrategia y activar de nuevo los mecanismos
previstos para esta situacion excepcional. El estallido de una guerra en Europa tras mas de 70 afos de
paz y estabilidad, y la peor crisis energética de los ultimos 40 afios, justifican la declaracién de emergencia
extraordinaria prevista en el ordenamiento presupuestario espafiol.

Por ello, el Consejo de Ministros procede a solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacién
prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

No obstante, a pesar de este escenario y de la incertidumbre existente, Espafia sigue manteniendo y
reafirmando su compromiso con la estabilidad presupuestaria para el periodo 2022-2025. De hecho, el
Programa de Estabilidad remitido a Bruselas el 30 de abril recoge una senda de reduccién progresiva del
déficit publico, que a la vez garantiza la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo y una recuperacién
inclusiva. De acuerdo con las previsiones, al final del horizonte de proyeccion, el déficit publico se situara
por debajo del 3% del PIB y el nivel de deuda publica se encontrara por debajo del 110% del PIB,
reflejandose asi los principios de responsabilidad fiscal y justicia social, ademas de la puesta en marcha
de reformas estructurales, aspectos que han venido guiando la politica econdmica espafiola desde 2018.
La senda fiscal esta alineada con las recomendaciones que las autoridades europeas han formulado a
Espaiia respecto a mantener medidas temporales y especificas que consoliden la recuperacion econémica
y apoyen a los hogares y empresas mas expuestos a la crisis energética, pero también, de manera
simultanea, permite la consecucion gradual de niveles de déficit aceptados por el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y compatibles con la sostenibilidad de la deuda publica.

En concreto para 2023 se prevé una tasa de referencia del 3,9% en términos de contabilidad nacional
para el conjunto de las Administraciones Publicas, siendo la tasa de referencia actualizada de la
Administracion Central del 3,2%. Estas proyecciones incorporan una transferencia a la Seguridad Social
por la compensacion de los otros gastos no contributivos asumidos por dicho subsector, en cumplimiento
de la recomendacion primera del Pacto de Toledo, recogida en la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones, asi como una transferencia equilibradora a las
Entidades Locales.

Por su parte, el presente Acuerdo pretende instrumentalizar para el Estado dicha tasa de referencia,
trasladandola a una cifra de limite de gasto no financiero que oriente y discipline la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para 2023, con el fin de garantizar la sostenibilidad presupuestaria a
medio plazo.

De nuevo los Presupuestos Generales del Estado adquieren una importancia vital, puesto que son el
vehiculo de canalizacién y planificacion de los fondos asociados al Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) de Espafia. Es este sentido, la economia espafiola afronta la crisis derivada de la
Guerra de Ucrania desde una posicion sélida, con un patrén de recuperacion muy distinto al de crisis
anteriores, ya que se cuenta con el nivel de empleo mas alto desde 2008 y con la velocidad de crucero en
la ejecucién del programa de inversiones y reformas del PRTR.

Asi, el PRTR va a tener un impacto fundamental en el impulso del crecimiento de la economia
espafola a través de la ejecuciéon del conjunto de inversiones y reformas que en el Plan se han
contemplado, y que se estan viendo aceleradas y culminadas, dando lugar a un impacto macroeconémico
muy significativo, tanto a corto plazo, a través de las inversiones publicas y el apoyo a la inversion privada,
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como a largo plazo, mediante el caracter transformador y el aumento de la productividad y el crecimiento
potencial del pais.

Esta circunstancia obliga a distinguir también para 2023, al igual que se hiciera para el limite de gasto
no financiero de 2021 y 2022, dos techos de gasto diferenciados: uno propiamente «nacional» y otro que
incluya los fondos europeos por el importe de 25.156 millones de gasto previstos para 2023 en el PRTR.

Asi, el limite de gasto no financiero «nacional» para 2023 asciende a 173.065 millones de euros,
mientras que el limite de gasto no financiero sumando el gasto asociado al PRTR sera de 198.221 millones
de euros.

En este contexto, con el presente Acuerdo del Consejo de Ministros se mantiene en suspenso la
senda de consolidacién fiscal fijada con anterioridad a la crisis mediante el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de febrero de 2020, por el que se fijan los objetivos de estabilidad y deuda publica para el
conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para el periodo 2021-2023, y
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021, a fin de continuar impulsando el
proceso de recuperacion econdmica, a la vez que se apoya a los hogares y empresas que se estan viendo
mas afectados por la crisis energética.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 26 de julio de 2022,

ACUERDA

1. El limite maximo de gasto no financiero del Estado en 2023 se fija en 198.221 millones de euros.

2. Solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espana estamos sufriendo las
consecuencias del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que
supone una situacién de emergencia extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la
Constitucién Espafiola y en el articulo 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

3. Se mantiene la suspension del Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el
qgue se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision
a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica informara al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas sobre el limite maximo de gasto no financiero del
Estado de 2023.
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