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SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO
A ENTIDADES LOCALES

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de , solicita un informe juridico relativo a
la forma de proceder ante el incumplimiento de un convenio de colaboracidn suscrito con una

entidad sin animo de lucro.

ANTECEDENTES

En su escrito de peticion de informe dirigido a este Servicio de Asistencia y Asesoramiento a

Entidades Locales el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de expone:

“Por la presente tengo a bien solicitar asesoramiento e incluso
nombramiento de personal especializado en la Diputacidn Provincial de
Cdceres para la reclamacioén de una deuda de una entidad sin dnimo de lucro

para con este Ayuntamiento.

En concreto la entidad a la que represento firmé un convenio, cuya
copia adjunto, justificdndose los importes y conceptos acordados, sin que a

fecha de hoy hayamos tenido respuesta.

Se ha remitido un burofax reclamando los 18.000 euros.

Ruego asesoramiento sobre la mejor manera a proceder y el nombramiento

de alguna persona que pueda ayudarnos y acompaflarnos en el proceso.

En espera de tu respuesta aprovecho la ocasién para remitirte un

cordial saludo.

El Alcalde.- ———=——————————————————————————————

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE”

CONSIDERACIONES PREVIAS
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PRIMERA: Segun se indica en la documentacion remitida por el Ayuntamiento de
---------------- , con fecha 1 de enero de 2021, la corporacion local y la Unién Democratica de
Pensionistas y Jubilados de Espatfia, entidad sin animo de lucro suscriben un convenio de
colaboracion, financiado por el Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y la Atencion a
la Dependencia (SEPAD), cuyo plazo de ejecucion y vigencia se extiende desde la firma del mismo,

hasta su finalizacion como fecha limite el dia 31 de diciembre de 2021.

SEGUNDA: El objeto del convenio es, segun dispone la clausula primera del mismo: (...)
“la organizacion y desarrollo del proyecto piloto SOLEDAD EN MAYORES, en esa localidad,
durante el afio 2021, gestionado y coordinado por UDP...”

TERCERA: En el clausulado del convenio se establecen una serie de obligaciones, en

concreto, respecto de las que son objeto de consulta se dice (el subrayado es nuestro):

“TERCERA.: para la puesta en marcha y desarrollo del servicio de teleasistencia avanzada el
ayuntamiento recibira una aportacion econdomica mensual por importe de 1.500 euros durante el periodo de

participacion en el mismo, estando prevista la finalizacion del convenio el 31 de diciembre de 2021...”
QUINTA: las funciones y tareas asignadas a cada parte son:
a) UDP:
(...) Aportar la financiacion recogida en el presente convenio en la cuantia y forma establecida.

(..)

SEPTIMA: el pago de la cuantia asignada al ayuntamiento para el desarrollo del proyecto piloto
“SOLEDAD EN MAYORES”, para el conjunto del periodo de vigencia del convenio, se hara efectiva por UDP,

en un pago unico a la finalizacion de cada trimestre y una vez presentado por parte del ayuntamiento la siguiente

documentacion: (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA: El articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, LRJSP), define los convenios como “acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comtn”. El parrafo segundo de este mismo apartado vincula los convenios

administrativos, por exclusion, a la formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Y ello porque la regulacion de los convenios administrativos tiene como fundamento la
relacion juridica contractual del derecho civil, de modo que es preciso partir de la definicion de
contrato como aquel negocio juridico donde las declaraciones de voluntad libremente emitidas por
las partes buscan la produccion de un efecto juridico, normalmente patrimonial, reconocido por el
Derecho; su principal finalidad es la constitucion de un vinculo obligacional derivado de la propia
voluntad de las partes y, de hecho, se dice que el contrato es fuente de obligaciones porque lo
pactado entre las partes por medio de contrato obliga a éstas a su exacto cumplimiento como si de
Ley se tratase (articulo 1091 del Cédigo Civil), pudiendo por ello cada parte exigir su cumplimiento

ante los Tribunales.

En este sentido, la postura del caracter contractual de las obligaciones suscritas por las
partes mediante convenio y el caracter vinculante entre las mismas es doctrina reiterada del Tribunal

Supremo (entre otras, en sus Sentencias de 30 de mayo de 2018, y de 3 de octubre de 2017).

De esta forma, el Tribunal Supremo tiene sefialado que “el convenio una vez firmado, nace
al mundo juridico como acuerdo de voluntades, pues se perfecciona por el mero consentimiento,
siempre que concurran los requisitos de validez conforme a los articulos 1258 y 1261 del Codigo

Civil y desde entonces tiene fuerza vinculante para las partes (...)”.

Esta sentencia destaca la naturaleza del Convenio, que no es una mera declaracion de

intenciones, sino un auténtico contrato. Cree o no derechos u obligaciones para terceros, como
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especifica esta resolucion, los produce para las partes contratantes, que es lo logico y esencial de los

contratos, segun el articulo 1257 del Codigo Civil.

En definitiva, el convenio suscrito genera derechos y deberes entre ambas partes, recayendo
sobre la asociacion la obligacion de pago de los importes comprometidos, como expresamente se

indica en la cldusula quinta.

SEGUNDA: En el supuesto objeto del presente informe nos encontramos ante una
obligacion concreta (el pago al ayuntamiento de los importes comprometidos), que la asociacion ha
asumido voluntariamente al suscribir el convenio. Dicha obligacion es, ademas, exigible (ya que,
segun se deduce de la documentacion remitida por el ayuntamiento, éste ha ejecutado su parte del
convenio, segun las condiciones fijadas en el mismo) y vencida (puesto que, de acuerdo con el
convenio remitido, los pagos han de efectuarse a la finalizacion de cada uno de los trimestres a los

que corresponden, término que se ha superado sobradamente).

Por otra parte, el articulo 9.2 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales sefiala que “las Entidades locales tienen
la obligacion de ejercer las acciones necesarias para la defensa de sus bienes y derechos”, con lo
que deja claro que la defensa de los bienes y derechos de los ayuntamientos no s6lo no es disponible
para estos ultimos, sino que estan obligados a su defensa, mediante el ejercicio de cuantas acciones

sean necesarias.

TERCERA: Por otra parte, sentada la naturaleza publica del convenio suscrito, y en
consecuencia, la naturaleza de ingreso publico de la cantidad adeudada al ayuntamiento por la
asociacion, visto que el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales

dispone:

“Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las entidades locales.

1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos:
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los

recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades autonomas o de otras entidades locales.
¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades autonomas.

d) Las subvenciones.
e) Los percibidos en concepto de precios publicos.
/) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho
publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos,
y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de
conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentard las prerrogativas
establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuard, en su caso, conforme a los

procedimientos administrativos correspondientes.”

Procede indicar que, la actuacion del Ayuntamiento de --------------- remitiendo el pasado dia
2 de junio de 2022 un requerimiento a la asociacion para que cumpla la obligacion contraida, es
correcta, si bien adolece de la indicacion de plazo concreto para que la asociacion cumpla con la

obligacion derivada del convenio.

Asi las cosas, a nuestro leal saber y entender el plazo voluntario para el ingreso ya se ha
cumplido (el convenio indica en su clausula séptima que se hara “un pago Unico a la finalizacion de
cada trimestre”) por lo que a la vista del requerimiento enviado procede esperar un plazo
prudencial, que podria situarse entre 15 o 20 dias desde la notificacion del requerimiento, y si no se

procede al pago de la deuda, iniciar la via ejecutiva.
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Y ello porque al ser la cantidad adeudada por la asociacion un ingreso de derecho publico
(derivado de la prestacion de un servicio publico de teleasistencia avanzada para personas mayores,
segun el convenio de colaboracion) el procedimiento para exigir el pago de las cantidades

adeudadas sera el procedimiento de apremio.

Dicho procedimiento se sustanciara conforme a lo dispuesto en el RD 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién -RGR-, dado que el cobro de los
ingresos de derecho publico no tributarios sigue las mismas reglas y pautas que los ingresos de
naturaleza tributaria; asi, el articulo 1 RGR se aplica a la gestion recaudatoria de los recursos de
naturaleza publica, tanto de los tributarios (por la remision que realiza el precepto a la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria) como a los no tributarios (por su remision que realiza a la

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria).

Asimismo, resulta aplicable el RGR, por ser norma especial, y no la Ley 39/2015, LPACAP,
dado que asi lo confirma el apartado 1° de la Disp. Adic. 1* LPACAP cuando dispone:

“Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razon de la materia
que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos

se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales.”

En definitiva, como determina el articulo 69.2 RGR, iniciado el periodo ejecutivo, la
recaudacion se efectuard por el procedimiento de apremio, que se iniciard, a su vez, mediante la

notificacion de la providencia de apremio, con el contenido especificado en el articulo 70 RGR.

El obligado al pago podra satisfacer total o parcialmente las deudas en periodo ejecutivo,
como determina el articulo 69.3 RGR, de modo que, si el pago no comprende la totalidad de la
deuda, incluido el recargo que corresponda y, en su caso, las costas devengadas, continuara el

procedimiento por el resto impagado.
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Por ultimo, dispone el articulo 75.1 RGR que, transcurrido el plazo sefialado en el articulo
62.5 LGT sin haberse realizado el ingreso requerido, se procedera, en cumplimiento del mandato
contenido en la providencia de apremio, al embargo de los bienes y derechos que procedan, siempre
que no se hubiese pagado la deuda por la ejecucion de garantias o fuese previsible, de forma

motivada, que de dicha ejecucion no resultara liquido suficiente para cubrir la deuda.

El 6rgano competente para dictar la providencia de apremio serd el que establezca la norma
de organizacidn especifica, que, en el &mbito de la administracion local, es el tesorero, dado que
segun el articulo 5.2 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, respecto de las

funciones de la tesoreria municipal, dispone que la funcidon de gestion y recaudacion comprende:

(..)

*  “d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este cardcter y,
en todo caso, resolver los recursos contra la misma y autorizar la subasta de bienes

embargados.”

Por tanto, la gestion mediante procedimiento de apremio de las deudas se realizara por la
tesoreria de la entidad local, con la emision y notificacion de la providencia de apremio, como

primer tramite de caracter preceptivo.

Como aspecto final, indicar que, el Gltimo parrafo del articulo 70.3 RGR establece que, en
caso de que se asuma mediante convenio la recaudacion ejecutiva de deudas de otras
Administraciones publicas, la providencia de apremio serd dictada por el 6rgano competente de

dichas Administraciones.

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, los que

suscriben elevan la siguiente,

CONCLUSION
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PRIMERA Y UNICA: Visto que la cantidad a la que se comprometi6 a aportar la
asociacion en virtud del convenio de colaboracidn suscrito, es un ingreso de derecho publico, la

recaudacion del mismo se rige por lo dispuesto en la LGT, en la LGP y por las previsiones del RGR.

De acuerdo con dicho régimen normativo, el procedimiento a seguir para exigir el cobro de
la cantidad como ingreso de derecho publico, es el previsto en los articulos 68 y siguientes del

RGR, de conformidad con los tramites ya indicados.



