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La Mancomunidad solicita de este Servicio de Asistenciay

Asesoramiento a Entidades Locales (en adelante, SAAEL) informe sobre el régimen
aplicable tras la entrada en vigor la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgen-

tes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

Este informe se emite a partir de la consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES:

La Mancomunidad presenta solicitud de informe al SAAEL,
suscrita por su presidenta, en la que, manifestando que la Mancomunidad -----------------
se encuentra en proceso de estabilizacion de empleo temporal derivado de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad

en el empleo publico (LRTEP, en adelante).

Senala, asimismo, la solicitud que “la Mancomunidad viene prestando de forma
continuada, a los municipios integrantes de la misma, los fines y servicios recogidos en
sus estatutos” (que se adjuntan) y que para la prestacion de los mismos existe la planti-
lla de personal que detalla y la Relacion de Puestos de Trabajo, los cuales podrian ser
susceptibles de ser incluidas en la Oferta de Empleo para la estabilizacion del empleo

temporal.

Igualmente indica la solicitud que las todas las plazas anteriormente citadas se
encuentran sujetas en su totalidad o en un porcentaje, a subvenciones, proyectos, pro-

gramas o convenios sufragados por la Junta de Extremadura o la Diputacion de Caceres.

A la vista de todo ello, la mancomunidad solicita informe juridico sobre la pro-
cedencia de estabilizar todas las plazas, o en caso contrario, cudles deberian acogerse al

proceso de estabilizacion.

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Con anterioridad a evacuar la opinion juridica de los firmantes
debe puntualizarse que no corresponde al SAAEL manifestar opinion sobre plazas con-
cretas, por lo que se procede a la emision de un criterio general de aplicacion, siendo ta-
rea de la mancomunidad la concrecion del mismo respecto de cada una de las plazas

existentes.

SEGUNDQO.- El articulo 2.1 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico habilita para las en-
tidades locales (entre las que se cuentan las mancomunidades), una tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal, “que incluira las plazas de naturaleza estructural
que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma
de organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las distintas Adminis-
traciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de di-
ciembre de 2020 (es decir, desde el 31 de diciembre de 2017)”. Respecto de estas plazas
se determina el desarrollo de un procedimiento de concurso-oposicion, fijandose el de-
sarrollo y forma de valoracion de las distintas fases. Excepcionalmente, la disposicion
adicional sexta se refiere a la convocatoria especial de estabilizacion de empleo tempo-
ral de larga duracion (anteriores a 1 de enero de 2016), por el procedimiento de concur-

SO.

En ambos casos, la ley se refiere a las plazas de naturaleza estructural, que cuen-
ten con dotacion presupuestaria. Deben darse simultaneamente ambas condiciones, de
manera que, segun el articulo 2.5 de la Ley 20/2021, no podra derivarse de estos proce-

$0s, en ningun caso, “incremento de gasto ni de efectivos”.

En el supuesto planteado por la mancomunidad, habra de examinarse la situa-
cion de cada una de las plazas, a fin de verificar si se trata de plazas de contenido es-

tructural y dotadas presupuestariamente, para poder determinar qué plazas, en su caso,
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han de ser objeto de convocatoria con arreglo a la citada Ley 20/2021. En todo caso, no
cumplirdn estos requisitos ni las plazas carentes de dotacion en el presupuesto de la
mancomunidad, ni aquellas que no tienen caracter estructural (por ejemplo, por ser fi-
nanciadas con subvenciones de otras administraciones, respondiendo al desarrollo de
funciones meramente temporales o coyunturales, que no son propias de la mancomuni-
dad y por tanto no se encuentran insertas en la estructura de la organizaciéon de la man-

comunidad, al no estar adscritas a actividades permanentes de la entidad).

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y fundamentos juridicos, los

que suscriben elevan la siguiente

CONCLUSION:

En el supuesto planteado por la mancomunidad, para poder determinar qué pla-
zas, en su caso, han de ser objeto de convocatoria con arreglo al articulo 2 y la disposi-
cion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, habra de examinarse la situacion es-
pecifica de cada una de las plazas, a fin de verificar si se trata de plazas de contenido es-

tructural y dotadas presupuestariamente.

En ninguin caso cumpliran estos requisitos las plazas carentes de dotacion en el
presupuesto de la mancomunidad (por ejemplo, por ser financiadas con subvenciones de
otras administraciones), ni aquellas que no tienen caracter estructural (por responder al
desarrollo de funciones meramente temporales o coyunturales, que no son propias de la
mancomunidad y por tanto no se encuentran insertas en la estructura de la organizacion

de la mancomunidad, al no estar adscritas a actividades permanentes de la entidad).



