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DIPUTACION DE CACERES

SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO
A ENTIDADES LOCALES

El Ayuntamiento de ---------------- solicita al Servicio de Asistencia y Asesoramiento a
Entidades Locales la emisién de informe sobre la posibilidad de rescision del contrato de explotacion
del bar-cafeteria de la piscina municipal, asi como sobre la posibilidad de incluir alguna cldusula que
limite la concurrencia del adjudicatario a futuras licitaciones que tengan el mismo objeto de este
contrato.

Este informe se emite a partir de la consideracion de los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El 28 de junio de 2021 se firma el contrato de explotacion del bar-cafeteria de
la piscina municipal de ---------------- , cuya vigencia se extiende, segin figura en el propio contrato,
del 28 de junio al 15 de septiembre de 2021 y del 15 de junio al 15 de septiembre de 2022.

El pliego (clausula decimoséptima) contempla, entre las obligaciones bdsicas del
adjudicatario, las de “prestar el Servicio, durante el periodo de vigencia del contrato (...)” y
“mantener abierto el establecimiento de lunes a domingo, estableciéndose un dia de descanso
semanal que no podra coincidir con viernes, sibado y domingo”.

SEGUNDQO.- Segtin expone el Ayuntamiento de ---------------- , el adjudicatario cerr6 el bar el
domingo 15 agosto y entre los dias 19 al 24 agosto. Volvi6 abrir el bar el dia 25 de agosto y cerré el
sdbado 28 de agosto, dando por concluida la temporada.

TERCERO.- Para la emision del presente informe, el ayuntamiento ha facilitado a este
Servicio el contrato suscrito, asi como el pliego de cldusulas administrativas particulares para la
adjudicacion de la explotacion.

Este servicio procede a emitir el presente informe, atendiendo a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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PRIMERA .- La resolucién de los contratos es una de las prerrogativas que la Ley otorga a
los 6rganos de contratacion en aras de la proteccion del interés publico.

En nuestro vigente ordenamiento juridico, el articulo 211 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP), regula las causas de resolucion del contrato, refiriéndose entre
ellas, en su apartado 1.f) al incumplimiento de la obligacién principal del contrato.

En este caso, el incumplimiento recae sobre la obligacion principal del contrato, que es la
prestacion del servicio durante la vigencia del contrato. El adjudicatario cerrd el bar-cafeteria el 28
de agosto, cuando el servicio debe prestarse hasta el 15 de septiembre.

Este incumplimiento, por si solo, posibilita la resolucién del contrato, en los términos de la
clausula vigésimo tercera del pliego, por causa imputable al contratista y con incautaciéon de “la
garantia definitiva, sin perjuicio de la indemnizaciéon por los dafios y perjuicios originados a la
Administracion, en lo que excedan del importe de la garantia”.

Pero ha de sefialarse que, de acuerdo a la informacion facilitada desde el ayuntamiento, este
incumplimiento del contratista no es el Unico, sino que se suman también los descritos a
continuacion.

SEGUNDA.- Con arreglo al citado articulo 211.1.f) de la LCSP, serd causa de resolucién del
contrato, asimismo, el incumplimiento de las restantes obligaciones esenciales, siempre que estas
ultimas hubiesen sido calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente documento
descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:

1° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para la
libertad de pactos.

2° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el
documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

Podemos considerar como obligacion contractual esencial la que tiende a la determinacién y
concrecion del objeto del contrato y que por tanto deriva del mismo, de forma que su incumplimiento
determinaria que no se alcanzara el fin perseguido por el contrato. En este sentido se ha manifestado
el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, entre otros, en su Dictamen 212/2014.

En este supuesto concreto, el pliego contempla expresamente (en su cldusula decimoséptima)
como obligacion bdsica la de mantener abiertas las instalaciones, siendo posible el descanso un dia a
la semana, que no coincida en fin de semana. Y también este precepto se ha incumplido, en varias
ocasiones: el domingo 15 agosto, el fin de semana del 20 al 22 de agosto, los dias 28 y 29 de agosto
y los fines de semana sucesivos (del 3 al 5 y del 10 al 12 de septiembre).

Noétese que para la calificacion de la conducta del contratista como infracciéon de una
obligacion esencial consideramos irrelevante el hecho de que el pliego utilice el término “basico” en
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vez del de “esencial”, que recoge el literal del articulo 211 de la LCSP ya que, como reiteradamente
ha sentado el Tribunal Supremo (valga, por todas, la Sentencia de lo social de 24 de enero de 2018),
la realidad féctica debe prevalecer sobre la denominacién o el nomen iuris, y en este caso esta claro
que el pliego se refiere a las obligaciones como exige la LCSP, “de manera precisa, clara e
inequivoca”. Por otro lado, habiendo de interpretarse la norma segiin el sentido propio de sus
palabras, de conformidad con el articulo 3.1 del Cédigo Civil, de acuerdo con las definiciones del
diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, el término bdsico puede considerarse
sinénimo de esencial.

TERCERA.- El procedimiento de resolucién del contrato ha de tramitarse conforme a las
previsiones de los articulos 109 y siguientes del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP); en concreto, debe abrirse tramite de audiencia al concesionario, asi como al avalista o
asegurador del contratista, para que aleguen cuanto estimen oportuno en el plazo de diez dias
naturales. Finalmente, en caso de formularse oposicién por parte del contratista, se solicitard
dictamen al 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma.

Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los contratos se
considerardn de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho por el érgano correspondiente.

CUARTA.- Sobre la posibilidad de limitar el acceso del contratista a futuras licitaciones, la
opcién mas adecuada es la contemplada en el articulo 71.2.d) de la LCSP. Este articulo se refiere a la
declaracion de prohibiciéon para contratar del licitador que motivd la resolucion del contrato
administrativo.

De acuerdo con el articulo 73.1 de la LCSP, la prohibicién de contratar afectara al &mbito del
organo de contrataciéon competente para su declaracion. Esta declaraciéon de prohibicién para
contratar constituye la herramienta del ayuntamiento para impedir la concurrencia del contratista
incurso en causa de prohibicién, a sucesivas licitaciones con el ayuntamiento, de éste u otros
contratos, durante un maximo de tres afos.

QUINTA.- Respecto del procedimiento a seguir, la declaracion de prohibicién para contratar
corresponde al 6rgano de contratacién, de conformidad con el articulo 72 de la LCSP, asi como el
articulo 18 del RGLCAP.

El articulo 19 del RGLCAP establece el procedimiento a seguir: cuando el expediente se
inicie por el 6rgano de contratacién, se incorporardan al mismo los informes de los servicios técnicos
y juridicos, cumpliéndose posteriormente el tramite de audiencia y remitiéndose el expediente al
organo competente para su resolucidon (en este caso, el 6rgano de contratacién). La resolucién
determinaré la concurrencia de causa de prohibicién para contratar asi como, en su caso, el alcance y
duracién de la misma.

Finalmente, adoptada en su caso la resolucion de declaracién de prohibicidn para contratar, se
comunicard sin dilaciéon para su inscripcion al Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en el dambito de la Comunidad Auténoma. La
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eficacia de las prohibiciones de contratar estard condicionada, una vez adoptada la resolucién, a su
inscripcion en el registro correspondiente.

Por otra parte, el articulo 72.2 de la LCSP sefala que el alcance y duracién de la prohibicién
deberd determinarse mediante procedimiento instruido al efecto. Con arreglo al apartado 6 del mismo
articulo, en el presente caso el plazo de duracién de la prohibicién de contratar no podra exceder de
tres afios, para cuyo cOmputo se estard a lo establecido en el articulo 73.3 de la LCSP (desde su
inscripcion en el registro correspondiente).

De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y consideraciones juridicas, se formulan las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De acuerdo con el articulo 211.1.f) de la LCSP, es posible la resolucién del
contrato por incumplimiento de la obligacién principal, asi como de las restantes obligaciones
esenciales por el contratista, previa tramitacién del oportuno expediente, en los términos expuestos
en la consideracion juridica tercera.

SEGUNDA.- Al objeto de limitar el acceso del contratista a futuros procesos de licitacion, el
ayuntamiento debe tramitar el expediente correspondiente a la declaraciéon de prohibiciéon para
contratar, al haberse resuelto el contrato por causa del incumplimiento culpable del licitador, con
arreglo al articulo 71.2.d) de la LCSP. De esta forma, se impediria al incumplidor concurrir a
ulteriores licitaciones convocadas por el ayuntamiento, durante el plazo maximo de tres afios.



