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Por el Ayuntamiento de ------------- se solicita del Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Entidades Locales la elaboracién de informe sobre los derechos y
obligaciones que corresponden al Ayuntamiento y a la Entidad Urbanistica de
Conservaciéon del Poligono Industrial “------------- ” en relacion con el Poligono
Industrial “------------- ” 'y, concretamente, sobre la responsabilidad patrimonial que en

estos momentos se reclama por dafios a un vehiculo.
Este informe se emite a partir de la consideracion de los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Segtn figura en la documentacién adjunta a la solicitud, el 28 de
junio de 2019 D% , en representacion de D. -, formula
reclamacion de responsabilidad patrimonial, por importe de 327,72 €, frente a la
Consejeria de Economia e Infraestructuras de la Junta de Extremadura, por los dafos
sufridos el 22 de febrero de 2019 en el vehiculo de su representado, a causa del mal
estado de la carretera ------------- .

Entre la documentacién aportada por el reclamante se encuentra el informe
estadistico de la Guardia Civil, relativo al accidente, que localiza el siniestro en el

kilémetro ------ de la carretera convencional ------------- (de titularidad autondmica),
fuera de interseccion o nudo. Este mismo informe ubica el accidente en las siguientes
coordenadas: longitud --------- y latitud -------- .

Admitida a trdmite la reclamaciéon por la Junta de Extremadura, se recaba
informe técnico del servicio correspondiente, que senala que las coordenadas indicadas
en el informe estadistico de la Guardia Civil no corresponden al punto kilométrico -----

de la ------------- , sino que ‘“se ubican en el P.K. -------- de la ------------- 7y que
“pertenecen a un punto situado en la via de acceso al Poligono Industrial *“------------- 7
de la localidad de ------------- . El informe concluye que la via de acceso corresponde al

poligono industrial, no siendo titularidad de la Junta de Extremadura.

El 25 de noviembre de 2020, la Junta de Extremadura dicta resolucién en la que,
al amparo del citado informe, se considera incompetente para resolver la reclamacion, al
haberse producido el accidente en una via de la que no es titular. Por ello, “en virtud de
lo dispuesto por el art. 14 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Puiblico” (sic) remite al ayuntamiento la documentacién obrante en el expediente
“a efectos de la tramitacion de la responsabilidad patrimonial (...) por entender de su
incompetencia’.

SEGUNDQO.- Figura entre la documentacién aportada junto con la solicitud un
informe elaborado por el Servicio de Obras del Ayuntamiento, segun el cual “el
mantenimiento del Pol. Ind. "------------- " es responsabilidad de la Entidad de
conservacion Poligono Industrial "------------- " tal como se indica en sus estatutos”. La
Policia Local informd, asimismo, que no realizd diligencias en relaciéon con dicho

accidente.
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A la vista del informe elaborado por los servicios técnicos municipales, el
ayuntamiento da traslado del expediente a la Entidad de Conservacion del Poligono
Industrial “‘------------- ”, en virtud, segun afirma, “de lo dispuesto en el art. 14.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico”, y comunica el
traslado del expediente al reclamante, sefialando a la citada entidad “como organo
competente para resolver, y con la que deberd continuar con los tramites que de ello se
deriven” e indicando los datos de contacto de la misma.

El 9 de abril de 2021, la representacion del reclamante presenta escrito ante el
ayuntamiento, en el que alega, entre otras cuestiones, que con arreglo al articulo 45 de
los estatutos de la entidad (sic.) “pertenece al dominio y uso publico cuya titularidad
corresponde al Ayuntamiento, los siguientes elementos:

a) Red viaria.

b) Redes e instalaciones de los servicios bdsicos del poligono.

¢) Espacios definidos en el planteamiento urbanistico como zonas verdes
publicas.”

Este escrito de alegaciones concluye que concurren los requisitos para que se
declare la responsabilidad patrimonial del ayuntamiento, solicitando la indemnizacién
correspondiente a los dafios y perjuicios causados.

TERCERO.- El ayuntamiento solicita del Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Entidades Locales (en adelante SAAEL) la emision de informe sobre
la responsabilidad patrimonial que en estos momentos se reclama y, en general, sobre
los derechos y obligaciones que corresponden al ayuntamiento y a la Entidad

Urbanistica de Conservaciéon del Poligono Industrial *“------------- ” en relaciéon con el
citado Poligono Industrial. Acompafian a la solicitud de informe los Estatutos de la
Entidad Urbanistica de Conservacién del Poligono Industrial ‘------------- ”. notas

simples informativas del Registro de la Propiedad de Coria y la reclamacion de
responsabilidad patrimonial de indemnizacién de dafos derivada al ayuntamiento desde
la Junta de Extremadura.

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
PRIMERO.- Régimen juridico aplicable:

Por lo que se refiere a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
administracién, su régimen juridico se encuentra en los articulos 65 y concordantes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), los articulos 32 a 35 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP)
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y en el apartado 5.d).a) de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2015, de 23 de
diciembre, por la que se deroga la Ley 16/2001, de 14 de diciembre, reguladora del
Consejo Consultivo de Extremadura.

Por lo que se refiere al régimen de la Entidad Urbanistica de Conservacion del
Poligono Industrial *------------- ” se encuentra, ademas de en sus Estatutos, en los
articulos 24 al 30 y 67 y siguientes del Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de Gestién Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (en adelante, RGU), y en los
preceptos aplicables de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y

urbanistica sostenible de Extremadura (en adelante, LOTUS).

SEGUNDO.- Sobre la reclamacion de responsabilidad patrimonial, en
concreto:

A) La ubicacion del incidente:

La Junta de Extremadura remite la reclamacién interpuesta al amparo, segin
especifica la resolucién facilitada por el ayuntamiento, del articulo 14 de la LRISP, al
considerarse incompetente. Llega a tal conclusion a partir del informe estadistico de la
Guardia Civil, que sirve de fundamento al informe técnico elaborado por los servicios
autondmicos para afirmar que el lugar donde se produjo el accidente no es de titularidad
de la Junta de Extremadura, atribuyendo la competencia para tramitar y resolver el
expediente de responsabilidad patrimonial al ayuntamiento de ------------- .

Sin embargo, el informe estadistico elaborado por la Guardia Civil presenta una
informacién incongruente, ya que las coordenadas consignadas para localizar el
siniestro corresponden a la via de acceso al poligono, concretamente a la altura del
punto kilométrico ---.5 de la via, lo que resulta incoherente con el resto de datos que
recoge el propio informe.

Asi, el informe estadistico, ademds de las citadas coordenadas, sefala
expresamente que el accidente tuvo lugar en una “carretera convencional de calzada
unica’, concretamente, en el kilémetro ---.1 de la “-------- , De --mmmmmeee- (N---) a
frontera con ------- por ------- ”, de titularidad “Autonomica” y “fuera de interseccion o
nudo”. Ademas, senala el informe de la Guardia Civil que se trata de una via de doble
sentido (dos carriles en sentido ascendente y dos en sentido descendente), con marcas
viales de “separacion de carriles y borde de calzada”. Es decir, que el informe no es
concluyente respecto de la ubicacion del siniestro al ubicarlo, simultineamente, en un
carril de deceleracién, a la altura del punto kilométrico ---.5 (coordenadas) y en uno de
los carriles principales de la --------- , a la altura del punto kilométrico ---.1 (el resto del
informe).

Sin embargo, a la vista de las coordenadas consignadas en el informe estadistico
de la Guardia Civil, la Junta de Extremadura obvia el resto de la informacién, para
concluir que la ubicacidn del accidente corresponde a un punto ubicado en la via de
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acceso al Poligono Industrial ““------------- ” (que, segun afirma, es ajeno a la -------- )Y,
en consecuencia, declararse incompetente. Es decir, hace prevalecer la parte de la
informacién que avala la tesis de su incompetencia, desechando el resto del contenido
del informe.

Tal como sefiala la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, 51/2010, de 22 de febrero, las principales
caracteristicas del sistema de responsabilidad patrimonial son las siguientes: “(...) es un
sistema unitario en cuanto rige para todas las Administraciones; general en la medida
en que se refiere a toda la actividad administrativa, sea de cardcter juridico o
puramente fdctico, y tanto por accion como por omision; de responsabilidad directa de
modo que la Administracion cubre directamente, y no solo de forma subsidiaria, la
actividad daiiosa de sus autoridades, funcionarios y personal laboral, sin perjuicio de
la posibilidad de ejercitar luego la accion de regreso cuando aquellos hubieran
incurrido en dolo, culpa o negligencias graves; pretende lograr una reparacion
integral; y, finalmente es, sobre todo, un régimen de cardcter objetivo que, por tanto,
prescinde de la idea de culpa, por lo que el problema de la causalidad adquiere aqui la
mdxima relevancia (...)".

Para la sustanciacion de responsabilidad patrimonial del ayuntamiento, en el
supuesto objeto del presente informe serd necesario, en primer lugar, determinar la
localizacion precisa del accidente. Primero, porque resulta imprescindible a fin de
establecer la titularidad de la competencia para resolver la reclamacion de
responsabilidad y, en segundo lugar, porque de otro modo no queda acreditada la
concurrencia del nexo causal entre el dafio y el funcionamiento de los servicios
municipales.

En este mismo sentido se ha pronunciado reiteradamente la Comision Juridica de
Extremadura; entre otros muchos, valga el ejemplo del Dictamen n°® 6/2019, de 14 de
febrero, relativo a un expediente de responsabilidad patrimonial por dafios sufridos a
consecuencia de caida en via publica, en el que concluye la falta de acreditacion de las
circunstancias de tiempo y lugar alegadas, lo cual afecta en sentido negativo a la
determinacion del vinculo causal necesario entre dicho dafio y el servicio publico al que
presuntamente se imputa la lesién y conduce, finalmente, a declarar que no ha lugar a
declarar la responsabilidad patrimonial del ayuntamiento.

B) La titularidad del punto en el que la Junta de Extremadura ubica la incidencia:

Para el caso de que, aclarado el punto exacto en el que acaecieron los hechos,
éste se ubique en el carril de deceleracion que da acceso al Poligono Industrial “*----------
---", habra de determinarse la titularidad del mismo.

Por parte de los servicios técnicos del Ayuntamiento de ------------- se ha
facilitado al SAAEL el documento “Reparcelacion de las parcelas 1 a 12, del Poligono
Industrial *------------- ” de ------------- (Caceres)”. La linea de delimitacién del poligono
que aparece en los planos 1 y 2 del citado documento excluye del mismo el carril de
deceleracion, que seria por tanto parte de la carretera -------- (de titularidad autondmica).
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Este hecho desmontarfa la tesis del informe de los servicios técnicos de la Junta de
Extremadura, que afirman que la via de acceso no es de titularidad autonémica, sino que
“pertenece al propio Poligono Industrial”.

Quedaria claro, pues, que el carril no corresponde al poligono industrial. Pero
ademads, numerosos indicios avalan la consideracion de las vias de deceleracion como
parte de la carretera lo que, en este caso, se traduciria en la titularidad autonémica del
citado carril.

Asi, si bien es cierto que la Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de
Extremadura, no sefiala expresamente que los carriles de deceleracion formen parte de
las carreteras, su articulo 3 define el carril de salida entre los elementos de la carretera,
como “el carril auxiliar cuyo objeto es facilitar la salida de los vehiculos de una
calzada de circulacion rdpida, pudiendo reducir en él su velocidad, cuando sea
necesario, sin perturbar la circulacion de los demds vehiculos que continiien en dicha
calzada”. Es decir, que la regulacion legal parece indicar que el carril de deceleracion,
en el que la Junta de Extremadura afirma que sucedieron los hechos, formaria parte de
la ------ , siendo por tanto de titularidad autonémica.

Asi las cosas, el articulo 17 de la citada Ley de Carreteras de Extremadura sefala
que “la explotacion de la carretera comprende las operaciones de conservacion y
mantenimiento, las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso,
incluyendo las referentes a sefializacion, ordenacion de accesos y uso de las zonas de
dominio ptiblico, de servidumbre y de afeccion”.

Por otro lado, la propia intervenciéon de la Guardia Civil (cuyo &ambito
competencial territorial se circunscribe a las vias interurbanas), asi como el hecho de
que la policia local no llevara a cabo diligencia alguna, ni fuera requerida para ello,
parece indicar que el accidente tuvo lugar en la carretera ------ , y no fuera de la misma.
De otro modo, el protocolo de actuacién de la Guarda Civil hubiera llevado a los
guardias, al menos, a dar cuenta de la incidencia a la policia local (e incluso a inhibirse
en favor del cuerpo local).

Dado que la concurrencia de responsabilidad patrimonial de la administracion
exige un nexo causal entre el dafio y el funcionamiento, normal o anormal, del servicio
publico, el ayuntamiento debe aclarar en primer lugar las circunstancias consignadas en
el informe de la Guardia Civil.

TERCERO.- Sobre el régimen competencial general de las entidades
urbanisticas de conservacion:

Las entidades urbanisticas colaboradoras permiten la participaciéon de los
interesados en la gestion urbanistica. Estas entidades se rigen por sus estatutos, por las
normas autonémicas, si existen, y por los preceptos especificos del RGU para cada una
de ellas.
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Entre las mencionadas entidades urbanisticas colaboradoras se encuentran las
entidades urbanisticas de conservacion, cuyo objetivo es el mantenimiento de las obras
ejecutadas (por lo que son asociaciones propter rem), como excepcion del deber de la
Administracion urbanistica actuante de asumir la responsabilidad de conservar las obras
de urbanizacién y mantener las dotaciones e instalaciones de los servicios publicos, una
vez que se ha efectuado la cesion de aquellas (asi se deduce de los articulos 67 a 70 del
RGU).

Estas entidades tienen cardcter administrativo, configurdindose como
administracion corporativa de manera que, sin ser en sentido estricto administraciones
publicas, si participan del ejercicio de funciones publicas o de relevancia juridico
publica. Por ello, en la medida en que sus actos tiendan a la satisfaccion de tales
objetivos, se someten a derecho administrativo. Estas entidades se encuentran sometidas
al régimen administrativo de responsabilidad patrimonial, en cuanto se trate de dafios y
perjuicios derivados de la actuacién de sus funciones publicas. Al gozar de
personalidad, ostentan capacidad juridica y procesal.

En relacién, en concreto, con la conservacion de las obras de urbanizacion, el
articulo 88 de la LOTUS dispone lo siguiente:

1. La conservacion de las obras de urbanizacion, incluyendo el mantenimiento
de las dotaciones y los servicios puiblicos correspondientes, incumbe en todo caso al
Municipio. Se exceptiian de esta regla los supuestos de actuaciones urbanizadoras
autéonomas de uso mayoritario turistico o residencial de baja densidad de cardcter
aislado o consistentes en complejos industriales o terciarios de similar cardcter, en los
que se deberdn constituir entidades urbanisticas de conservacion integradas por las
personas propietarias de terrenos, edificaciones e instalaciones, de manera obligatoria.

2. En las obras de urbanizacion realizadas en régimen de gestion indirecta y, en
todo caso, por particulares, el deber previsto en el pdrrafo anterior comienza en el
momento de la recepcion definitiva por el Municipio de las correspondientes obras.

3. En las obras de urbanizacion realizadas por Administraciones o entidades
publicas distintas del municipio el deber previsto en el pdrrafo primero comienza a
partir de la entrega efectiva a éste, por la actuante, de las obras de urbanizacion”.

Una vez efectuada la urbanizacion, existe deber de conservacion de las obras de
urbanizaciéon y mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de los servicios ptblicos
en perfecto estado. Estdn obligados a conservar y mantener:

a) El particular promotor, hasta el momento de entrega a la administracion, e
incluso después si asi se dispone por el plan de ordenacién o por las bases de un
programa de actuacidén urbanistica o_resulta expresamente de disposiciones legales,
debiendo en estos casos integrarse los propietarios en una entidad de conservacién. La
participaciéon de los propietarios en tal obligacion se determinard en funcién de la
participacion que se haya fijado en la entidad de conservacion.
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b) La administracién actuante, una vez que se haya efectuado la cesién de
aquellas.

Sobre estos aspectos resulta muy diddctica la Sentencia nimero 566/2016, de 17
de noviembre de 2016, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que sefiala que
“aunque los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, establezcan las competencias y servicios que deben de prestar los Municipios, en
el supuesto del articulo 67 del Reglamento de Gestion ello serd asi una vez efectuada la
cesion de las obras de urbanizacion y de las dotaciones e instalaciones de los servicios
publicos a la Administracion actuante, momento a partir del cual serdn de su cargo los
gastos de conservacion y mantenimiento”.

La citada sentencia confirma la responsabilidad patrimonial de una entidad
urbanistica de conservacion sefialando que “la cesion a la que el precepto (articulo 67
del RGU) se refiere es la que ha de hacerse a favor de la Administracion actuante, en
este caso el Ayuntamiento de Los Molinos y, hasta que éste no haya recepcionado
formalmente las obras, dotaciones e instalaciones, la Entidad de Conservacion
recurrente no puede eludir la obligacion de conservar dichas obras de urbanizacion y
de mantener sus dotaciones e instalaciones”.

CUARTO.- Sobre el régimen competencial del Ayuntamiento de -------------

y la Entidad Urbanistica de Conservacién del Poligono Industrial ¢--------=---- ”, en
concreto:
En el caso del Poligono Industrial “------------- ”. los estatutos de la entidad

determinan tanto su caricter administrativo como su objeto que serd (de acuerdo con el
articulo 3.2), entre otros, “(...) la conservacion y mantenimiento de aquellos (los
servicios bdsicos urbanisticos previstos en el planeamiento aplicable), entre los de
cesion obligatoria a la Corporacion Municipal, que previo convenio suscrito al efecto
por la misma se considere deben ser realizados por la Entidad”.

Es decir que, en el caso del Poligono Industrial ““------------- . el mantenimiento
y conservacion de las obras de urbanizacion, incluyendo el mantenimiento de las
dotaciones y los servicios publicos correspondientes, corresponderd al ayuntamiento
como regla general, por aplicacion de los articulos 25 y 26 de la LRBRL, salvo en
relacién con aquellos bienes incluidos en el convenio suscrito al efecto, con arreglo al
articulo 3 de los Estatutos. En relacion con los bienes incluidos en el citado convenio,
corresponderd a la Entidad Urbanistica de Conservacion “------------- ”” su mantenimiento
y conservacion,

Entre la documentacién aportada por el ayuntamiento para la elaboracién del
presente informe no consta convenio alguno, por lo que no consta al SAAEL si se ha
suscrito o no este documento al que, en su caso, habréd de atenderse a fin de concretar la
delimitacién de competencias y funciones entre el Ayuntamiento de ------------- y la
Entidad Urbanistica de Conservacién ““------------- .
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De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y fundamentos juridicos, los
que suscriben elevan las siguientes

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- La Entidad Urbanistica de Conservacién del Poligono Industrial ‘-
———————————— 7, es una entidad de caracter administrativo, encontrandose sometida al
régimen administrativo de responsabilidad patrimonial en relacién con los dafios y
perjuicios derivados del ejercicio de sus funciones de mantenimiento y conservacion
que le correspondan en relaciéon con las obras de urbanizacién (incluyendo el
mantenimiento de las dotaciones y los servicios publicos correspondientes). Al gozar de
personalidad, la Entidad Urbanistica de Conservacién del Poligono Industrial ““-----------

--” ostenta capacidad juridica y procesal.

SEGUNDA .- Como regla general, el mantenimiento y conservacién de las obras
de urbanizacién del Poligono Industrial *------------- ”, incluyendo el mantenimiento de
las dotaciones y los servicios publicos correspondientes, corresponderia al
Ayuntamiento de ------------- , por aplicacién de los articulos 25 y 26 de la LRBRL.

Excepcionalmente, de acuerdo con el articulo 3.2 de los Estatutos de la Entidad
Urbanistica de Conservacion ““------------- ”, corresponderdn a ésta el mantenimiento y
conservacion de los bienes incluidos en el convenio suscrito al efecto con el
Ayuntamiento de ------------- , asi como el ejercicio de las funciones inherentes al mismo.
De no haberse suscrito tal convenio, el mantenimiento y conservacion de las dotaciones
y los servicios publicos correspondientes corresponderd al Ayuntamiento de ------------- .

TERCERA.- Por lo que se refiere, en concreto, al expediente de responsabilidad
patrimonial, la documentacién obrante en el mismo no es concluyente respecto de la
ubicacion del siniestro. Dado que la responsabilidad patrimonial de la administracion
exige un nexo causal entre el dafio y el funcionamiento, normal o anormal, del servicio
publico, deben aclararse en primer término las circunstancias consignadas en el informe
estadistico elaborado por la Guardia Civil, que sirvié de base a la remisién del
expediente por parte de la Junta de Extremadura al Ayuntamiento de ------------- , a fin
de determinar si el siniestro tuvo lugar en la -------- (de titularidad autondémica) o en el

2

Poligono Industrial ““------------- )

CUARTA.- En caso de quedar acreditado que el accidente hubiera ocurrido en
el Poligono Industrial “------------- ” (y no en la -------- , de titularidad autonémica) la
responsabilidad patrimonial correspondera a la Entidad Urbanistica de Conservacion “--
——————————— ” s1, conforme al articulo 3.2 de sus Estatutos, el convenio suscrito a tal efecto
con el Ayuntamiento de ------------- hubiera atribuido la conservacion del lugar de
ubicacion del siniestro a la entidad.



\

DIPUTACION DE CACERES

SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO
A ENTIDADES LOCALES

De no haberse suscrito tal convenio, o no encontrarse incluido en el mismo el
lugar donde tuvo lugar el accidente, la responsabilidad patrimonial corresponderd al
ayuntamiento, que deberd tramitar el oportuno expediente con arreglo a los articulos 65
y concordantes de la LPACAP y 32 a 35 de la LRJSP.



