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El Ayuntamiento de eleva a este servicio una consulta sobre la

asistencia telemadtica de concejales a una sesion plenaria, planteando tres cuestiones concretas que se

reproducen a continuacion en su literalidad:

1. (Es posible que a un Pleno que se ha convocado para su asistencia de manera presencial uno de
los concejales asista de manera telematica? En este Ayuntamiento no existe Reglamento

Orgénico Municipal que regule esta cuestion.
2. Si fuese posible lo expuesto en el primer punto, ;como deberiamos tratarlo, se incluye como
punto en el orden del dia que se ratifique por el Pleno la convocatoria telemética? ;0 motivandolo

en la convocatoria que realiza el Alcalde es suficiente?

3. (Qué procedimiento hay que seguir si se levanta una sesién plenaria si tratar los asuntos en el

orden del dia? ; Tiene validez esa sesion?

Asimismo, el ayuntamiento solicita la remision de documento a modo de ejemplo para la

convocatoria de sesion plenaria por medios telematicos.

Régimen juridico aplicable.

El régimen juridico aplicable se ha visto recientemente afectado por las modificaciones
normativas adoptadas en respuesta a la situacion generada por la crisis sanitaria derivada de la
COVID-19. Concretamente, este régimen se encuentra en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LBRL), resultando esencial para dar respuesta a las cuestiones
planteadas la modificacion operada por la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y

econdmico para hacer frente al COVID-19 (en adelante, RDL 11/2020).

Serd asimismo de aplicacion el régimen contenido en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen

Juridico de las Entidades Locales (ROF), en los articulos 77 y siguientes.
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Finalmente, han de considerarse las previsiones de la disposicion adicional unica del Decreto-
ley 3/2020, de 25 de marzo, por el que se aprueban medidas urgentes y extraordinarias en el dmbito
administrativo para responder al impacto de la crisis ocasionada por el COVID-19 (DL 3/2020), que
regula en el dmbito autondémico la convocatoria, constitucién y régimen de las sesiones de los
organos colegiados representativos y de Gobierno de las entidades que forman la Administracion

local de la Comunidad Auténoma de Extremadura por medios teleméticos en situaciones de crisis.

En concreto, la disposicion final segunda del citado RDL 11/2020 afiade un nuevo apartado 3
al articulo 46 de la LBRL, con la siguiente redaccion:

“3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catdstrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el
normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los organos colegiados de las
Entidades Locales, estos podrdn, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o
Presidente o quien vdlidamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la
normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios
electronicos y telemdticos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio
espaiiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se deberd asegurar la comunicacion entre ellos
en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el cardcter
publico o secreto de las mismas segiin proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos vdlidos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnologicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente la
seguridad tecnologica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate y

votacion de los acuerdos que se adopten”.

Por su parte, la disposicion adicional tnica del DL 3/2020 regula en el ambito extremefio la
convocatoria, constituciéon y régimen de las sesiones de los érganos colegiados representativos y de
Gobierno de las entidades que forman la Administracion local de la Comunidad Auténoma de
Extremadura por medios telemdticos en situaciones de crisis, en los términos transcritos a

continuacion:
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“Los organos colegiados representativos y de gobierno de las entidades locales de
Extremadura, con cardcter excepcional y siempre que fuese necesario para garantizar el
funcionamiento de las instituciones locales podrdn, constituirse, convocar y celebrar sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actos a distancia,

Igualmente, cuando concurran situaciones de crisis con grave riesgo colectivo, catdstrofes,
calamidades puiblicas o cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 116 de la Constitucion
y en la Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, dichos
organos podrdn constituirse, convocar y celebrar sesiones, adoptar acuerdos y remitir actos a
distancia, en sesion virtual y extraordinaria permanente. A estos efectos, la convocatoria de las
sesiones deberd motivar la concurrencia o mantenimiento de la situacion que justifica
excepcionalmente la celebracion a distancia y su cardcter de sesion permanente.

En todos los casos, las sesiones se celebrardn a través de sistemas tecnologicos de
videoconferencia o similares que garanticen la seguridad tecnologica, la identidad de los miembros,
y de las personas que los suplan, la participacion de todos los miembros en condiciones de igualdad,
los requisitos de qudrum, la validez de su realizacion, debates y de los acuerdos que se adopten.

Serdn vdlidas las intervenciones escritas, orales o mediante combinacion de imagen y
sonido, a decision de los intervinientes, siempre que el medio elegido resulte idoneo para la
expresion de la voluntad de los miembros y se garantice el contenido de sus manifestaciones y el
momento en que estas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en
tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesion.

A efecto de garantizar el cardcter publico de les sesiones se deberd prever su difusion por

medio de cualquier mecanismo audiovisual o digital”.

Primera_cuestion: pertinencia de la asistencia por medios telematicos a una sesion plenaria

convocada para su celebracion presencial.

Se entienden incluidas en el concepto de sesion celebrada a distancia, por medios telematicos,
las sesiones de los Organos colegiados en las que se admite la asistencia no presencial de sus

miembros (alguno de ellos, o todos ellos), mediante la utilizacién de medios electrénicos véalidos que
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garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica, la validez del

debate y votacion de los acuerdos que se adopten.

En ausencia de reglamento organico, la presencialidad serd la regla general en la celebracion
de las sesiones plenarias. La posibilidad de participacion a distancia de los miembros de los 6rganos
colegiados en las sesiones de estos ultimos (en ausencia de reglamento orgdnico que regule tal
posibilidad) queda circunscrita a los supuestos contemplados por las normas anteriormente citadas
(“situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o catdstrofes publicas que
impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial

de las sesiones de los organos colegiados de las entidades locales”).

Dado este caricter excepcional, la normativa exige, para la celebracion de sesiones plenarias
a distancia, por medios telematicos, el cumplimiento de una serie de requisitos, entre los que se
cuenta la apreciacién de la concurrencia de circunstancias excepcionales que hacen precisa la
celebracion no presencial (en los términos del articulo 46.3 de la LBRL), asi como la motivacién, en
la convocatoria de la sesion, de la concurrencia de dichas circunstancias, justificativas de la

celebracion telematica, a distancia, de la sesion en concreto.

Por ello, resulta contraria a derecho la participacion a distancia de los miembros de érganos
colegiados en las sesiones presenciales de éstos, ya que su admision supondria conculcar el régimen
de exigencias dispuesto por la ley en atencién al cardcter excepcional de la no presencialidad

(fundamentalmente, la motivacion de las circunstancias concurrentes)

Segunda cuestion: tratamiento de la posibilidad planteada en el fundamento anterior.

Como queda expuesto, no es admisible la participacion telemadtica (a distancia) de uno de los
miembros de la corporacion cuando ha sido convocado a una sesién con caricter presencial, al no
estar suficientemente motivada en la convocatoria la concurrencia de las circunstancias que

obstaculizan la presencialidad.
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Con arreglo al régimen juridico descrito, la vdlida celebracién de sesiones a distancia no
requiere adopcion de acuerdo plenario de ratificacién, siendo suficiente la motivacién de la
convocatoria en los términos de los articulos 46.3 de la LBRL y la disposicion adicional tnica del

DL 3/2020, siempre que se dé cumplimiento al resto de requisitos.

Tercera cuestion: validez y procedimiento a seguir ante el levantamiento de una sesién plenaria

sin tratar los asuntos en el orden del dia.

Una vez celebrada la sesién plenaria no cabe plantearse su invalidez, que afectaria, en su
caso, a los acuerdos adoptados en la misma. En el supuesto descrito por el ayuntamiento, al no
haberse tratado los asuntos del orden del dia, es de suponer que no se ha adoptado acuerdo alguno,

por lo que resulta improcedente la cuestion de su validez.

Sobre el procedimiento a seguir, habrd de aplicarse el articulo 109 del ROF, extendiendo el

secretario acta de la sesion, “en la que habrd de constar:

a) Lugar de la reunion, con expresion del nombre del Municipio y local en que se celebra.

b) Dia, mes y aiio.

c) Hora en que comienza.

d) Nombre y apellidos del Presidente, de los miembros de la Corporacion presentes, de los ausentes
que se hubiesen excusado y de los que falten sin excusa.

e) Cardcter ordinario o extraordinario de la sesion, y si se celebra en primera o en segunda
convocatoria.

f) Asistencia del Secretario, o de quien legalmente le sustituya, y presencia del funcionario
responsable de la Intervencion, cuando concurra.

g) Asuntos que examinen, opiniones sintetizadas de los grupos o miembros de la Corporacion que
hubiesen intervenido en las deliberaciones e incidencias de éstas.

h) Votaciones que se verifiquen y en el caso de las nominales el sentido en que cada miembro emita
su voto. En las votaciones ordinarias se hard constar el niimero de votos afirmativos, de los
negativos y de las abstenciones. Se hard constar nominalmente el sentido del voto cuando asi lo

pidan los interesados.
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i) Parte dispositiva de los acuerdos que se adopten.

j) Hora en que el Presidente levante la sesion”.

El acta debe someterse a consideracion del pleno en la sesion siguiente, conforme al articulo

91 del ROF.

Finalmente, en relaciéon con los asuntos del orden del dia que no hayan sido tratados, por
levantarse la sesion, el articulo 87 del ROF dispone, para el supuesto en que se levante la sesion sin
que se hubiesen debatido y resuelto todos los asuntos incluidos en el orden del dia, que “en este caso
los asuntos no debatidos habrdn de incluirse en el orden del dia de la siguiente sesion”. Si bien es
cierto que el citado articulo se refiere a la preservacion del principio de unidad de acto, entendemos

que puede aplicarse a este supuesto ante la similitud de la situacion planteada.

Distinto seria el caso de no haberse celebrado la sesidn plenaria, para el que el articulo 109.2
del ROF prevé que “el Secretario suplird el acta con una diligencia autorizada con su firma, en la

que consigne la causa y nombres de los concurrentes y de los que hubieren excusado su asistencia’.

CONCLUSIONES

Es contraria a derecho la asistencia no presencial de un concejal a la sesién plenaria
convocada para su celebracion con cardcter presencial. En ausencia de reglamento orgénico, la
asistencia telemadtica a las sesiones de un érgano colegiado exige el cumplimiento de una serie de
requisitos, entre los que se encuentra la motivacién, en la convocatoria de la sesion, de las
circunstancias excepcionales que motivan la celebracion telemdtica, a distancia, de la misma, en los
términos del articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

Celebrada una sesion plenaria en la que no se han debatido los asuntos incluidos en el orden
del dia, habra de levantarse acta de la misma, que debe someterse a consideracion del pleno en la
siguiente sesion que se celebre, conforme al régimen previsto en el Real Decreto 2568/1986, de 28

de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
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Juridico de las Entidades Locales. Los asuntos no debatidos deben incluirse en el orden del dia de la

siguiente sesion.

Como anexo al presente informe y en atencién a la solicitud del ayuntamiento, se adjunta a
modo de ejemplo y sin cardcter vinculante un posible modelo de documento para la convocatoria de

sesion plenaria por medios telematicos.



)

DIPUTACION DE CACERES

SERVICIO DE ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO
A ENTIDADES LOCALES

ANEXO. POSIBLE MODELO DECRETO CONVOCATORIA

DECRETO
Expediente n°: Organo Colegiado:
El Pleno
DON , EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE ESTE ORGANO,
DISPONGO

El 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud declar6 pandemia internacional
la situacion de emergencia ocasionada por el brote epidémico de SARS-CoV-2. Para dar respuesta a
esta grave crisis, el Gobierno de Espafia ha decretado el estado de alarma a través del Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre. Con el fin de contener la propagacién de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2, a la vista de la tendencia ascendente en el nimero de casos diagnosticados, la vigencia
del estado de alarma se ha prorrogado hasta el 9 de mayo de 2021 por Real Decreto 956/2020, de 3

de noviembre.

A la vista de esta situacion, atendiendo a las circunstancias de la emergencia sanitaria y ante

las recomendaciones de las administraciones estatal y autondmica.

Considerando que las limitaciones a la movilidad, adoptadas por las autoridades para la
prevenciéon y contencién de los contagios, impiden la presencia de todos los miembros de la

corporacién en la sesidon convocada a través de la presente resolucion.

Vista la posibilidad que otorga el articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local para celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios

electronicos y teleméticos en situaciones excepcionales como la que ahora vivimos.
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Con el fin de continuar la tramitacién de los expedientes que afectan al funcionamiento de los
servicios de este Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,

RESUELVO

PRIMERO. Convocar la préxima sesion del Pleno que se
celebrard a distancia, a través de videoconferencia con la herramienta facilitada por la Diputacién
Provincial de Céceres el dia a las horas en primera convocatoria

y alas del dia en segunda convocatoria.

Podran asistir a distancia a la presente sesion, utilizando los medios teleméaticos antes citados,
por haber sido motivada la concurrencia de las circunstancias previstas por el 46.3 de la Ley 7/1985,

de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, los siguientes miembros de la corporacion:

Para la valida constitucion y celebracion de la sesion se acreditard la identidad de cada uno de
los asistentes, dando fe de ella el , puesto que la herramienta utilizada proporcionaré a lo

largo del acto, contacto visual e intercomunicacion entre todos los asistentes.

SEGUNDO. Que la secretaria del ayuntamiento lleve a cabo los trdmites legales oportunos

para la convocatoria y notificacion de la misma a los miembros de la corporacion.

TERCERO. Fijar el siguiente

ORDEN DEL DiA
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DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

10



