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Servicio de Asistencia y Asesoramiento a Entidades Locales

La alcaldía del Ayuntamiento de __________ solicita un informe jurídico sobre la posibilidad de aceptación de una cesión gratuita de obras de arte contemporáneo.
ANTECEDENTES
PRIMERO.- El Ayuntamiento de __________ solicita un informe jurídico sobre la posibilidad de aceptación de una cesión gratuita de obras de arte contemporáneo, que son propiedad de un coleccionista particular, para su exposición en edificio municipal dedicado a Museo. 
SEGUNDO.- Entre las condiciones que pone para ello, está la de firmar un contrato de cesión de obras de arte con este ayuntamiento.
TERCERO.- A tal efecto, se solicita: 
a) Informe sobre el proceder del ayuntamiento al respecto, y 
b) Modelo de expediente/Contrato de cesión de obras de arte.
A los anteriores antecedentes, y para la emisión del presente informe, se señala que son de aplicación las siguientes
FUNDAMENTOS JURÍDICOS
PRIMERA.- Según los antecedentes, se plantea la cesión de varias obras de arte, sin precio, y sin que dicha cesión comprenda (a favor del ayuntamiento) la propiedad de las mismas, pues presumimos (según los datos que nos ha ofrecido el ayuntamiento de __________) que tales obras de arte continúan siendo propiedad de sus titulares particulares.
SEGUNDA.- Estamos en el presente caso ante un contrato atípico mixto, que se corresponde con el conocido como contrato de exposición, por el que el titular de las obras cede éstas a un galerista (el ayuntamiento de __________) que adquiere con ello el derecho a exponerlas al público, dentro de un local municipal (dedicado a museo) y por un período determinado (si bien aquí no se fija un plazo determinado, según los datos ofrecidos por el ayuntamiento), transcurrido el cual debe devolver las obras en el mismo estado en que le fueron entregadas, y ello gratuitamente.
TERCERA.- A la hora de encuadrar este negocio jurídico, no encaja exactamente en la categoría de contrato del sector público, pues éstos se definen como aquellos contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza jurídica, que celebren los entes, organismos y entidades comprendidos en el ámbito subjetivo de la misma (art. 2 de la Ley 9/2017, de contratos del sector público, en adelante LCSP/2017). 
Ese carácter oneroso no debe apreciarse exclusivamente con la existencia de una contraprestación monetaria, sino que en un sentido amplio entenderíamos que esa contraprestación puede comportar cualquier tipo de ventaja a favor del contratista. Sin embargo, en el contrato de exposición que comentamos (para obras de arte en el museo municipal) no hay contraprestación, y su carácter es gratuito en cuanto que tiene por causa "la mera liberalidad del bienhechor" (ex artículo 1274 del Código Civil), lo que determina su exclusión del ámbito de aplicación de la LCSP/2017 (artículo 2).
CUARTA.- Por tanto, y reconociendo en cualquier caso su carácter contractual, y no estrictamente convencional (concurre la nota de la no onerosidad, que suele ser característica de los Convenios, pero no podemos decir que estemos ante una finalidad de las partes de colaborar en la consecución de un objeto de común interés para ambas, proporcionando cada una determinados medios para dicho fin común), sería aplicable la legislación de bienes locales, aun tratándose de bienes muebles que son cedidos y adquiridos (no su propiedad, sino el mero uso) para ser expuestos.
De esta forma, vistos los anteriores antecedentes y Fundamentos, el que suscribe eleva las siguientes
CONCLUSIONES
PRIMERA.- Deberá adoptarse un acto administrativo manifestando el consentimiento del Ayuntamiento para aceptar dicho contrato de exposición ofrecido por los interesados, directamente, con carácter gratuito. 
Dicho acto administrativo de aceptación de la “donación temporal” podrá ser un documento o “acta de cesión”, que a estos efectos hará las veces de contrato, cuando se le incorpore la duración de la cesión temporal. El contrato deberá describir:
· el objeto (“la mera liberalidad del bienhechor” en los términos del presente informe),
· el carácter gratuito y temporal (con plazo máximo) de la cesión, 
· pudiendo establecer además las estipulaciones que las partes estimen oportunas, según el artículo 1255 del Código Civil. 

SEGUNDA.- Por tanto, el contrato de exposición planteado por “donatario temporal” (coleccionista particular) a favor del ayuntamiento de __________ no necesita ningún procedimiento de contratación de los previstos en la LCSP/2017, sino que obviamente es un contrato directo, bastando para su formalización que se extienda un documento administrativo en que se acepte la cesión, con las condiciones que quieran establecerse por las partes, como hemos indicado (art. 1255 del CC).
TERCERO.- No obstante ello, y por la similitud entre una donación (o cesión “permanente” de la propiedad) y una cesión temporal de obras de arte, se adjunta (como ANEXO al presente informe) un modelo de documento administrativo de aceptación de la donación (en ese caso, si se transmite la propiedad, es necesario incorporar las nuevas adquisiciones al inventario municipal de bienes). Estando ante un contrato de cesión temporal de bienes muebles, no es preceptivo tal trámite ni, por tanto, tampoco es preceptivo el informe técnico previo de tasación de los bienes a inventariar.
Y como informe jurídico previo al acto administrativo que supone el contrato (o aceptación) de cesión de los bienes muebles, puede servir el presente informe, en tanto en cuanto manifiesta que lo pretendido es conforme a derecho.
Es todo cuanto, salvo superior criterio, se informa, lo que traslado al Sr. Diputado para su remisión al Ayuntamiento de __________.

Cáceres a 20 de junio de 2018.
ANEXO: CONTRATO de CESIÓN TEMPORAL de BIENES MUEBLES AL AYUNTAMIENTO de __________
__________, a __ de ___ de 20__.
REUNIDOS:
De una parte, D. Mengano Zutano, Alcalde del Ayuntamiento de ______ actuando en nombre y representación del Ayuntamiento 
De otra parte, D. Fulanito García Pérez, con D.N.I. nº XXXX-P como presidente de la ASOCIACIÓN ____ DE __________, con CIF xxxxx, y domicilio a efectos de notificaciones en calle XXXXX, de _____ C.P __________
EXPONEN:
1º.- El __ de ___ de 20__, se suscribe el Convenio de Colaboración en Actividades de Interés General Turístico y Cultural que suscriben el Excmo. Ayuntamiento de __________ y la Asociación  __________ (Cáceres), en el que se expone literalmente:
“PRIMERO.- El Ayuntamiento de __________ con personalidad jurídica diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así como autonomía de gestión para el cumplimiento de sus fines, y en concreto, a través de la Concejalía de Turismo tiene por finalidad desarrollar las políticas municipales en materia de promoción turística y cultural de __________, a través de la realización de todas aquellas actuaciones que puedan resultar favorables para el desarrollo económico y el reequilibrio socioeconómico de la ciudad. 
             SEGUNDO.- Que las Administraciones Públicas en el desarrollo de sus competencias, no solo han de facilitar o favorecer la participación de asociaciones, empresarios y particulares, sino que además, siempre que ello sea posible, han de implicar a todos aquellos en la gestión de los asuntos públicos con el fin de lograr la identificación en integración de la administración con la sociedad a la que sirve. 
TERCERO.- Que el Ayuntamiento, así como Asociación  __________, comparten la idea de que su colaboración conjunta tendrá efectos muy positivos, así como el diagnóstico de que se debe avanzar en el diseño de mecanismos de colaboración y cooperación en aras a la promoción turística en la ciudad de __________. Por todo ello, y conscientes de la necesidad de colaborar en diferentes actuaciones que permitan la obtención de los objetivos expuestos, declaran su voluntad de suscribir el presente contrato con arreglo a las siguientes 
CLAUSULAS
Primera.- Objeto del Convenio 
El presente contrato de colaboración en actividades de interés general, turístico y cultural tiene por objeto la conservación y mantenimiento del Proyecto  “__________”. 
Segunda. - 
Por su parte, la Asociación __________ se compromete al mantenimiento, conservación y rehabilitación de las indumentarias que forman el contenido del Proyecto Museo del traje de “__________”, para la futura explotación turística y cultural del Museo, una vez se determine la ubicación física del mismo en nuestra localidad.
D. Fulanito García Pérez, como Presidente de la Asociación  __________, se compromete a la cesión de los diferentes trajes y demás enseres que formen parte de dicho Museo, según se establece en documento anexo a este Convenio y que contendrá detalle del número de trajes existentes y que permanecerán  expuestos desde su puesta en funcionamiento.
Tercera -. Duración. 
El presente convenio tendrá una duración de xxxx años, desde la firma del mismo. Plazo en el cual estará puesto en marcha este  Proyecto activamente en nuestra Ciudad.
Cuarta.- Resolución. 
En el supuesto de que alguna de las partes incumpliese lo pactado, éstas podrán rescindir unilateralmente el presente Contrato sin tener derecho a percibir indemnización alguna.
Quinta.  Jurisdicción y competencia. 
Las partes, con renuncia expresa al fuero que pudiera corresponderles, se someten a los juzgados y tribunales de __________ para la resolución de cualesquiera divergencias que pudieran surgir con motivo de la interpretación o ejecución del presente Convenio, y en prueba de ello de conformidad con lo que antecede las partes firman por duplicado ejemplar en lugar y fecha arriba indicados. 
2º.- En el Museo existen los siguientes trajes, que pasarán a ser propiedad de este Ayuntamiento, con la citada donación, los cuales son:
1.-
2.- 
3.- 
4.- 
…….
OTROS ENSERES EN DOS VITRINAS: ___________. 
3º.- Dicha cesión temporal, se acordó mediante el presente contrato, que firman las partes en el día de hoy.
De acuerdo con lo que antecede, los comparecientes
OTORGAN:
PRIMERO: El Ayuntamiento de __________ debidamente representado por _____ Alcalde- Presidente de dicho Ayuntamiento, recibe en donación los trajes de D. Fulanito García Pérez, con D.N.I. nº XXXXX-P como presidente de la ASOCIACIÓN  __________, con CIF XXXXXX.
SEGUNDO: Los trajes se aceptan con cuerpo cierto y determinado, libre de cargas y gravámenes. 
Y para que conste, en prueba de conformidad, se procede a firmar la presente acta de donación, por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados.
POR EL AYUNTAMIENTO                                           DONANTE de LOS TRAJES
        DE __________ (donatario):
Fdo.: D. José María García Ventanas.                                Fdo.: D. Fulanito García Pérez
Doy fe del acto, EL SECRETARIO:
Fdo.: D. __________.
�	 Artículo 1255 de Código Civil: “Los contratantes pueden establecer los pactos, cláusulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral ni al orden público.”






Informe Nº 18.XYZ, __________


